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®

®

Trata-se  de  processo  autuado  na  Secretaria  Municipal  de  Satide  do

Municipio  de  Goiatins-TO,  o  qual  visa a  aquisi€5o  medicamentos,  insumos  e

materiais hospitalares e odontol6gicos, para atender o fundo municipal de Sadde

do Municipio de Goiatins/TO, mediante procedimento de licitat6rio de Pregao

Eletr6nico, registrado sob o n° 005/2023 -SRP.

Assim, aportaram os presentes autos a este Proourador, a fin de que teca

seu  parecer,  em  atendimento  a  exigencia  legal,  ao  que  passo  a  esposar  meu

entendimento acerca da situacao sob enfoque.

Trata-se de breve relato fatico.

De antemao, salientamos que o exame aqui empreendido toma For base

os  elementos  e  documentos  juntados  ao  presente  feito  ate  o  momento  da

tramitacao   dos  autos  a  esta  Procuradoria,   restringindo-se  aqueles  que  sao

necessarios ao deslinde da consulta e limitando-se aos aspectos exclusivamente

juridicos da demanda.

Essa al€ada juridica nao tern atribui€ao para proceder a auditoria em todos

os  atos  praticados  na  presente  instrucao  processual,  portanto,  cabendo  esta

atribuicao  aos  6rgaos  de  controle,  intemos  e  extemos.  Destarte,  o  presente

pronunciamento restringe-se somente a atender ao disposto no paragrafo iinico

do art. 38, da Lei 8.666/93.

Ressalte-se, desde ja, que o exame desta Procuradoria se da nos termos do

do art. 38, da Lei 8.666/93, subtraindo-se analises que importem considerac6es de

ordem tecnica, financeira ou or€amentaria.
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Conv6m sublinhar que parte das observac6es expendidas por este 6rgao

de   assessoramento  juridico   nao   passam   de   recomenda€6es,   com  vistas   a

salvaguardar  a  autoridade  administrativa  assessorada,  e nao  vincula-la.  Caso

opte por nao  as acatar, nao havera, necessariamente,  ilegalidade no proceder,

mas assuncao de risco. Nesta hip6tese, a autoridade devera motivar sua decisao,

conforme disposicao do art. 50, VII, da Lei 9.784/99.

®

Preliminarmente, assinalo que o presente parecer se restringira ao exame

exclusivo da minuta de edital, minuta do contrato e termo de refer€ncia.

0 ato convocat6rio se caracteriza como uma das pecas do processo, com

atos  anteriores  que  funcionam  como  condic6es necessirias  a  sua  elabora€ao,

sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma peca aut6noma, apta a produzir

efeitos por si s6.

0 exame prfevio do edital consiste, via de regra, em verificar nos autos, no

estado em que se encontra o procedimento licitat6rio, os seguintes elementos:

a) autuacdo, protocolo e numeracdo;
b) justif tcativa de contrataGdo;
c) especificacdo do objeto;
d) autorizacao da autoridade competente,.
e) indica€ao do reourso orqumentdrio para cobrir a despesa;

i)  se  a  modalidade  de  licitacao  adotada 6 compattvel com o valor
estimado da contratacao;
g) ato de designacdo da comissao,.
h) edital "merado em ordem serial anial;
i) se preambulo do edita\ cont6m a name da reparticao interessada e de
seu setor;

j) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licita€ao,
bern como a regime de execapao (plobras e servicos);
k) preambulo do edital mencionando que a licitacao sera regida pela
legislacdo pertinente;
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I) preambulo do edita\ anotando o local, dia e hora para recebinento
dos envelopes de docunentacao e proposta, bern como para o ini'cio de
aberfura dos envelopes;
in) indicacao do objeto da ticitacao, em descricao sucinta e clara;
n) indicacdo do prazo e as condic6es para a assinatura do contrato ou
retirada dos instrunentos;
o) indicapdo do prazo para exeougivo do contrato ou entrega do objeto;
p) indicacao das sanc6es para o caso de inadimplemento,.
q) indica€tio do local onde poderd ser examinado e adqulrido o projeto
bdsico, e se hd projeto executivo dispom'vel na data da publica¢do do
edital  e  o  local  onde poderd set  examinedo  e  adquirido  (plobras  e
servi€os);
r) indicacdo dos condic6es para participacdo da li¢ita€do;
s) indicacao da forma de apreseutapdo das propostas;
t)  indicapdo  do  criteria  para  julgamento,  com  disposic6es  claras  e

pardmetros  objetivos;  indicapdo  dos  locate,  hordrios  e  c6digos  de
acesso   para  formectmento   de   informac6es   sabre   a   ticitacao   aos
interessados;
v)  indicacdo  dos  criierios  de  aceitabilidade  dos  pre€os  unitdrio  e

global;
w) indicacao das condic6es de pagamento.

No que diz respeito a minuta contratual, inoumbe ao parecerista pesquisar

a conformidade dos seguintes items:

a) condic6es para sua execu€ao, expressas em clausulas que

definam  os  direitos,  obriga€6es  e  responsabilidades  das

partes, em conformidade com os termos da licitacao e da

proposta a  que  se vinculam,  estabelecidas  com clareza e

precisao;

b) registro das clausulas necessarias:

I - a objeto e seus elementos caracter{sticos;
11 - o regime de execucao ou a forma de fomectmento,.
Ill  -  o  preEo  e  as condic6es  de pagamento,  os  crit6rios,  data-base  e

periodicidade do reajustanerito de precos, os criierios de atualizacdo
moneidria entre a data do adimplemento das obriga€i5es e a do efetivo

pagamento;
IV - os prazos de in{cto de etapas de exeoucdo, de conclusdo, de entrega,
de observacao e de recebimento deftnitivo, conforme o caso;
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V  -  a  cr6dito  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicagdo  da
classif tca¢ao f unctonal prograndtica e da categoria econ6miea;
VI - as garantias Oferecidas para assegurar sua plena execufdo, quando
exigidas;
VII  -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cab{veis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX  -  o  reconhecimento  dos  direitos  da  Adndnistra¢ao,  em  caso  de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X  -  as  condi¢6es  de  impottacao,  a  data  e  a  taxa  de  cambio  para
corrversdo, quando for a caso;
XI -a vinculacao ao edital de lieitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,.
XII - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;
XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obriga€6es por ele assumidas,
todas as condic6es de habititapdo e qualiftcacdo exigidas na licitacdo;
XIV - cldusula que declare competente o foro da sede da Administrapao

para dirinir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6o do
ut. 32 da Lei n. 8.666193;
XV  -  A  duraGao  dos  contratos  adstrita  a  vigchcia  dos  respectivos
cr6ditos orquneiitdrios, ressalvadas as hip6teses previstas no art. 57
da Lei n. 8.666193.

Ademais,  o  enquadramento  do  objeto  a  ser  licitado  como  sendo  bern

comum  atrai a  aplicacao  da Lei n° 10.520/2002,  em  cujo  art.  3Q esta  previsto  o

seguinte acerca da fase preparat6ria do preg5o:

Art. 30 A fase preparat6ria do pregao observari o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratac5o e

definira o obi.eto do certame,  as exig6ncias de habilitacao, os criterios

de  aceitacao  das  propostas,   as  sanc6es  por  inadimplemento  e  as

clausulas   do   contrato,   inclusive   com   fixa€ao   dos   prazos   para

fomecimento,.

11 - a defihicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificac6es   que,   por  excessivas,   irrelevantes   ou   desnecessarias,

limitem a competicao;
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Ill - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definic6es

referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos t6cnicos

sobre os quaLis estiverem apoiados, ben como o orcamento, elaborado

pelo 6rgao ou entidade promotora da     licitacao, dos beus ou servico§

a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao

ou entidade promotora da licita¢ao, o pregoeiro e respectiva equipe de

apoio,   cu]'a   atribuicao   inclui,   dentre   outras,   o   recebimento   das

propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao,

ben  como  a  habilitacao  e  a  adjudicacao  do  objeto  do  certame  ao

licitante vencedor.

§  1°A  equipe  de  apoio  devera  ser  integrada  em  sua  maioria  por

servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao,

preferencialmente  pertencentes  ao  quadro  permanente  do  6rgao ou

entidade promotora do evento.

§ 2Q No ambito do Miriist6rio da Defesa, as func6es de pregoeiro e de

membro da equipe de apoio poderao ser desempenhadas For militares.

Esclareca-se, desde ja, que a decisao sobre a necessidade de contratacao

swb ocwJz.s  envolve juizo  de  conveniencia  e  oportunidade,  de  exclusividade  do

gestor pdblico, nao cabendo a esta Procuradoria se imiscuir na mat6ria. 0 papel

do  juridico  6  recomendar  que  tal justificativa  seja  a  mais  completa  possivel,

orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco,

na hip6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de

forma a nao deixar margem para futuros questionamentos.

Al€m disso,  para a licitude da competi€ao, impende que a defini€ao do

objeto, refletida no Termo de Referencia, corresponda as reais necessidades do

6rgao Licitante, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
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capazes de conduzir a limita€ao da competitividade do certame. Registre-se que

nao  incumbe  a  Procuradoria  avaliar  as  especificac6es  utilizada§,  dado  o  seu

carater eminentemente tecnico, recomendando-se a Administra€ao que verifique

o cumprinento deste requisito.

Convem lembrar que o art. 7Q, § 4Q da Lei rf 8.666/93, veda a inclusao, no

objeto  da  licita€ao,  de  fomecimento  de  materiais  e  servicos  sem  previsao  de

quantidades. Em atencao ao preceito legal, a correta defini€ao do objeto imp5e a

apresenta€ao dos quantitativos estimados para a licita€ao, de forma justificada,

mesmo que sucintamente.

A luz da Lei nQ 8.666/93, as contrata€6es da Administracao Ptiblica devem,

em regra, ser parceladas sempre que o objeto for divisivel em partes menores e

independentes,  sem  que  isto  acarrete  prejuizo  ao  conjunto  a  ser  licitado.  0

objetivo  do  parcelamento  6  melhor  aproveitar  os  recursos  dispohiveis  no

mercado e ampliar a competitividade, sem perda da economia de escala.

Assim,  ap6s  avalia€ao  t€cnica,  caso  se  conclua  que  o  objeto  pode  ser

dividido  e  individualizado  em  partes  menores,   a  prefeitura  deve  realizar

licita€6es distintas para cada de compra, obra ou servico, ou conjunto desses (ou

para conjunto de itens, etapas ou parcelas).

Ainda  quanto  ao  tema,  vale  asseverar  que o TCU  ten reiterado que €

obrigat6ria  a  admissao  da  adjudicacao por item nos editais  de licitac6es  cujo

objeto se mostre passivel de divisao. I este o entendimento consolidado por meio

S`imula nQ 247, in verbis:

E  obrigat6ria  a  admissao  da  adjudicacao  por  item  e  nao  por  pre€o

global, nos editais das licitac6e§ para a contratacao de obras, servitos,

compras e  aliena€6es,  cu].o  objeto  seja  divisivel,  desde  que  nao  haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
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tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participac5o de licitantes

que,    embora    nao    dispondo    de    capacidade    para    a    execucao,

fomecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam faze-lo com

relacao  a  itens  ou  uhidades  aut6nomas,  devendo  as  exigencias  de

habilitacao adequar-§e a essa divisibindade.

® No  que  se  refere  a  habilitacao,  a  Lei  n9  10.520/02  determina  que  a

habilitacao  far-se-i  com  a verifica€ao  de  que  ``o  J!.c..£fl7ite cs£6 e#!  sz.f„ac¢~o regwJ¢r

perante a Fazenda Nacional,  a  Seguridade  Social e o  Fundo de  Garantia do Tempo  de

Servico  -  FGTS,  e  as  Fazendas  Estaduais  e  Munieipais,  quando  for  o  caso,  com  a

comprovapdo  de  que  atende  ds  exigencias  de  edital  quanto  a  habititacfro  juridica  e

qualif icac6es t6cnica e econ6mico-f inanceira" .

E  de  born  tom  alertar  que,  caso  a  licitante/contratada  cometa  outras

infrac6es  que  nao  estejam  previstas  no  artigo  acima  transcrito,   podera  a

Administra€ao, de forma subsidiaria, nos termos do 9Q da Lei 10.520/012, aplicar

®               assan¢6esprevistasnaLein°8.666/93.
A16m disso, quanto aos Criterios de atualiza€ao monetaria, nos termos do

art. 40, inciso XIV, alinea "c", c/c art. 55, inciso Ill, ambos da Lei rf 8.666/93, nao

foi localizada tal previsao na Minuta do Edital, nem na Minuta do Contrato, razao

pela qual recomenda-se que a Administra€ao acresca essa previsao, com vistas

ao atendimento da legisla€ao.

Caso nao sejam atendidos os requisites acima mencionados, o processo

segue  ao  Departamento  de  Licitac6es  para  corrigir  as  n5o-conformidades,

retomando   ao   Juridico   quando   as   exigencias   legais   forem   integralmente

oumpridas.  Havendo  descumprimento  de  condic6es  de  menor  relevancia,  o
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parecer de aprovacao sera condicional a correcao/preenchimento dos elementos

apontados como insuficientes.

i de inteira responsabilidade do Comissao de Licita€ao e do pregoeiro a

observancia de item a item levantado nesse parecer, em consonancia com o texto

legal.

0 presente parecer juridico 6 meramente opinativo, com o fito de orientar

as  autoridades  competentes  na  resolucao  de  quest6es  postas  em  analise  de

acordo  com  a  documentacao  apresentada,  nao  sendo,  portanto,  vinculativo  a

decisao  da  autoridade  competente  que  podera  optar  pelo  acolhimento  das

presentes raz6es ou nao.

Destaco   que   cabe   a   Assessoria  Juridica   ater-se   somente   ao   prisma

estritamente juridico, nao lhe sendo atribuida analise concemente a conveni€ncia

e oportunidade administrativa, tampouco a analise de quantitativos e aos valores

estabelecidos. A apreciacao juridica se da, portanto, tao somente as quest6es de

legalidade dos atos administrativos que carecem do parecer juridico, como forma

de legalidade a contrata€ao, por exclusiva exigencia legal.

Ademais, o parecer € com base na analise da documenta€ao enviada, para

a qual darei presun€ao de fidedignidade em razao de estar firmada por servidor

ptiblico, sendo de inteira responsabilidade do servidor subscritor.

Cabe a Comissao de Licitac5o certificar a lisura do processo. Cabe tambin

a ela a correta aplicacao dos textos legais apresentados neste parecer a fin de

cumprir com a norma.

Nessa  modalidade  de  licitacao  o  papel  da  procuradoria  6  orientar  o

acatamento da norma e opinar pela possibilidade juridica da continuidade, mas

desde que sejam cumpridas as formalidades legais.
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Dessa forma,  cabe a Comissao certificar-se que no presente processo os

atos praticados foram de acordo com os preceitos legais, que as publicac6es sejam

no prazo legal e com os alcances estabelecidos na lei de licita€ao.

A16m  disso,  oportuno  mencionar  que  cabe  a  comissao  certificar  da

existencia de justificativa para a modalidade de licitacao escolhida, ainda mais

quando a lei coloca a disposi€ao varias opc6es.

0 atendimento das clausulas obrigat6rias 6 medida impositiva em todos

os contratos, sendo de inteira responsabilidade do servidor responsavel certificar

da existencia no contrato e no termo de referchcia.

Cumpre  asseverar que competente a comissao assegurar que os precos

delineados no termo de referencia reflitam a realidade de mercado. A cotacao de

pre€os e uma das principais etapas de urn processo licitat6rio, trata-se de uma

ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art. 15, V, da lei das licita€6es.

Dessa  feita,  quanto  maior  for  o  ntimero  de  propostas  advindas  das

pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco m6dio a ser aplicado como referencia

aos certames,  razao  pela qual recomenda-se a realiza€ao  de estudo pievio  de

precos no mercado a fin de que possa se perquirir, §e os precos ofertados pelos

licitantes estarao em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

PESQUISA DE PRECOS. AC6RDAO N° 232/2022 - TCU - Plenario.

9.3. com fundamento no art. 98, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020,

dar ci€ncia  („.)  de  que  as  pesquisas  de  precos para a elaboracao do

orcamento    estimativo    de    licitac6es    que    utilizem    como    fonte

preponderante  ou  exclusiva  cotac6es  de  fomecedores  6  contrdria  a

jurisprudencia  deste  Tribunal  e  a  aus€ncia  de  ju§tificativa  para  tal

pratica  viola o §1Q,  art.  5,  da  IN/Seges/ME 65/2021,  tendo seus efeitos

potencializados,   especialmente,   quando   ha   indicacao   de   marca,
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devendo, em qualquer caso e sempre que possivel, ser utilizados precos

de outras contratac6es, atentando para que haja equivalencia entre os

objetos contratado e pesquisado; e

®

a

Lado outro, recolmendamos aue o termo de refer6ncia informe valores de

seiam comDativeis com a media das cotac6es de orecos.

Na impossibilidade de obtengao de tr6s cotae6es ou mais, recomenda-se

justificativa consistente e especlfica ao caso.

Recomenda-se tamb6m a certificatio fundamentada da vantajosidade e

economicidade  da  presente  contratac5o,  a  luz  da  pesquisa  de  precos,  mos

termos do art. 22, caput, do Decreto rf 7.892, de 2013.

Recomenda-se que a municipalidade contrate pessoa juridica que detenha

atividade compativel e pertinente com o objeto licitado bern como atenda aos

requisitos minimos de classifica¢o das propostas exigidas pelo respectivo edital

e comprove possuir os documentos de habilitac5o requeridos pela vinoulacao do

certame.

Para fins de clareza, e importante consignar que o sistema de registro de

prego nao admite prorrogacao de prazo, quando o prazo maximo estipulado for

de 12 meses ja tiver consignado no Edital, de acordo com art. 15, § 3Q e inciso Ill.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obedi6ncia ao prazo

legal  de  08  (oito)  dias  uteis  entre  o  aviso  de  licitacao  ao  ate  de  abertura  do

certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da

publica¢o do aviso de licita¢o, visando fomentar a concorr6ncia, para deste

modo, obter maior vantagem a administrac5o piiblica.
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Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicac5o via

internet    (e-mail)    para    eventual   impugnacao    dos   termos   editalicios    ou

apresenta€ao de recurso.

Recomendamos, que quando da confeccao dos editais, deixem daro sobre

a contagem de prazo para apresentacao de recurso e/ou impugnacao, usando

sempre que possivel  o  art.  110,  da Lei de Licitac6es,  fazendo  constar meng5o

expresso do horario que serao sera considerado para fins de tempestividade.

No que se refere a fase de habilita€ao e regularidade fiscal, recomenda-se

requerer somente os requisites previstos na lei de licitac6es, sendo desnecessalia

a   inclusao   de   requisitos   diversos,   sem   amparo   legal,   dispensando-se   o

formalismo rigoroso.  Recomenda-se estrita observancia quarto a validade das

certid6es de regularidade fiscal e trabalhista ben como as exig6ncias editalicias.

Recomenda-se  tambem  que  sja  publicado  e  alimentado  o  sistema  do

Tribunal de Contas do Estado.

Finalmente, se cumpridas as formalidades conforme descrito no texto da

Lei e de acordo com as orienta€6es do TCU e observadas as recomenda€5es desta

procuradoria, manifestamos pelo prosseguimento e legalidade do feito.

Assim,  pelo  fio  do  exposto,  e  em  atendimento  ao  disposto  no  art.  38,

paragrafo  `inico,  da  Lei  n.  8.66603,  uma  vez  aue  tenha  sido  certificado  o

atendimento  a  norrna  e  as  orientac6es  acima.  ernite-se  parecer  meramente

opinativo, pela inexist6ncia de 6bice legal ao prosseguimento do procedimento

licitat6rio  para  a  pretendida  contratacao  em  consonancia  com  a  legislatio

disciplinadora da materia, vez que, aparentemente e desde que consideradas as

recomendag6es, as minutas do edital, contrato e demais anexos, se acolhidas as
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recomenda€6es sugeridas, guardam conformidade com a Lei Federal nQ 10.520/02

e Lei Federal nQ 8.666/93.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nao tern por fim se

imiscuir   em    quest6es   de   ordem   tecnica,    financeira   e    orcamentaria   e

discricionarios da Administracao Ptiblica inerentes ao procedimento, limitando-

se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

E o parecer deste Procurador.

S.M.J.

Goiatins/TO, 07 de dezembro de 2023.

RENAN ALBERNAZ DE SOUZA
Procurador

OABITO 5.365
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ALDONIRO RIBEIR0 CHAGAS
Advogado

OABITO 6.001
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