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A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI
Secretata Municipal de Administrapao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - RA

0

0

AAs8unto: Encaminha Pal6Cof+-Pregao Presencial n° 011 /2024-DLC /PMC

nustresecrerfua,+++++       ++      t        +++   *`

Ao   cumprimenta-lo   e   extemar   votos   de   exito   em   suas   atribuic6es,
considerando  que  a Controladoria Municipal e urn 6rgao de fiscalizacao do  Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos   da   Administracao    direta   e    indireta,    visando   resguardar   o
cumprimento  dos  principios  da  administrapao  p`1blica  tais  como,  a  legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos, e ap6s analise, vein, por meio do presente
expediente,  que  ap68  cumprimento  das  devidas  recomendap6es,  encaminhar
para os demais procedimentos legais,  o Proce8so Admini8trativo n° 049/2024-
PMC, com o respectivo parecer.

Cumpre mencionar que o  seguimento do processo sem a observancia das
recomendacdes citadas no  parecer em anexo,  sera de responsabilidade exclusiva
da Administrapao, ben como do Departamento de Licitap6es deste municipio

Atenciosamente,
i„      .T'birL*#F      ~:isj       ;+`!

-
-,-.:,.:,!F.,-".q!.`

pesevri da concelcaoManoep
Controlador Geral do Municipio
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PROCESSO: N° 049/2024-PMC    -  DATA: 01.08.2024
INTERESSAI)O:        SECRETARIA        MUNICIPAL       ADMINISTRACAO,        F`INANCAS,
PIANFUAMENT0 E URBANISMO - SEMAFIPU
MODAIIDADE DE LlclTACAO: PREGAO pRESENclAL - 0 1 1 ; 2Oa4L±±±±Bp¢c
PARECER N° 027/2024/COM                                                             i

e  h~h,*\

OB`JRTO: Regl8tro de Preeos para fiittira e  eventual contrata€ao  de
Empre8a Especlallzada pars forneclmento de Material de Llmpeza e
Hlglene  Pessoal,  objetlirando atender as nece88ldade8  da Secretarla
Munlclpal de Adminlstra€ao, Flnaneas, PlanejaLmento e Url}anl8mo -
SBbENDU.

A  CONTROIADORIA  GBRAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es  estabelecidas  mos  Art.  31  e  74  da  Constituicao  Federal,  Lei  Federal  n°
14.133/2021,   na   Lei   Municipal   414/2010,   e   demais   normas   que   regulam   as
atribuic6es  da  Controladoria  Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  prfevio  e
concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador mblico, emite o
presente parecer.                 b:  L}      &,y

i:*3                 `.7\^`irl,

RELAT6RIO

Oriundo  do  Departamento  de  Licitac6es  e  Contratos - DLC,  aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitat6rio na Modalidade Registro de Preeo8 -
Pregao Presencial,  registrado  sob o n°  011/2024 -DLC  -PMC,  na qual por meio de
oficio n° 030/2024/DLC-PMC,  solicita analise e parecer dos seus atos realizados, que
versa    sobre    futura    e    eventual    contrataeao    de    empresa    especializada    para
FORNECIMENTO  DE MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENE PESSOAL,  objetivando
atender   as   necessidades   da   SECRETARIA   MUNICIPAL   DE   ADMINISTRACAO,
FINANeAS,  PLANFUAMENTO  E  URBANISMO  -  SEMAFIPU,  confome  documentos
acostados no Processo Administrativo n° 049 / 2024-PMC.

E o necessario a relatar.

I)0 CONTROLE INTEENO

A  Constituicao  F`ederal  de   1988,  em  seu  artigo  74,  a  Lei  complementar  n°
101/2000, e a I€i Municipal 414/2010, estabelece as finalidades do Controle Intemo,
atribuindo    a    este,     dentre    outras    competencias,    realizar    acompanhamento,
levantamento, inspeGao e auditoria mos sistemas administrativos, contabil, financeiro,
patrimonial  e  operacional  relativos  a  atividades  administrativas  do  Poder  Executivo
com vista a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gesfao dos responsaveis
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pela execucao orcamentina financeira e patrimonial e avaliar os resultados quarto a
economicidade,  eficiencia e eficacia.  Tendo em vista que  a contratacao  sub examine,

;marp:`c=ie,::eeale:ncf:f.e:se::¢:a:opreessas'alr::fad:::po.:ss:::had:dceo:.:.edt::1afffii

que s6 havefa responsabilizacao quando conhecendo a ilegalidade ou irTegularidade,
nao  as  informar  ao  Tribunal  de  Contas  ao  qual  esta  vinculado,  ferindo  assim  a
atribuicao constitucional de apoiar o Controle Extemo.

Destaca-se que o Controlador lntemo nao 6 ordenador de despesas, sendo esta
atribuieao restrita ao gestor.

Assim, em razao do processo licitat6rio, em analise, implicar em realizacao de
despesas, segue manifestapao da Controladoria Intema.

DA ANALlsB DO pROcrsso

A Constituieao  F`ederal em  seu artigo  37, XXI  determina que  as  contratap6es
realizadas pela Administrapao Pdblica deverao ser realizadas atraves de licitapao que
assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a regra  para  obras,
servi¢os, compras e alienap6es junto ao Poder Pilblico.

A  regulamentapao  do  referido  artigo  encontra-se  esposada  na  Lei  Federal
14.133/21 -Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitat6rio  se  basear em  suas  normas,  sob  pena  de  apresentar vicios  de  ilegalidade

oPassiveisdeanulapaoedemaiscominap6es.
0  procedimento  licitat6rio  tern como  finalidade  garantir a  selecao  da  melhor

proposta  para  a  Administrapao,  bern  como  permitir  a  participapao  ison6mica  dos
interessados e deve fundamentar-se mos principios que regem o Direito Administrativo,
alem daqueles especificos das Licitac6es e Contratos, conforme o artigo 5° e  11° da Lei
Federal n°  14.133/21, verbis:

Art.   5.   Na  aplieapdo   desta  Lei,   serao   obsenlados   os  princtpios   da
legalidcrde,   da   im:pessoalidade,   da   moralida.de,   da   publicidcrde,   da
eficiencia, do iruteresse ptlblieo, da probidade adnvirvistredua, da igualdede,
do planejamerito, da transpa;rerwiab da eficeda, da segregaedo de fu:nodes,

da   Trotiuapao,   da   vinoulapdo   ao   edital,   do  julgamerto   objetwo,   da
seguranca     furidica,     da     razoabtlidcrde,     da     competitividade,     da
proporcionalidade, da celeridade, da ecorromieidade e do desenualiner[to
nacional susteutduel, assim como as disposic6es do Decreto-Lei n° 4.657,
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de  4  de  setembro  de   1942  (Lei  de  lrtroducao  as  Normas
Brastleiro).

Art. 11. 0 processo tieitat6rio tern por objeduos:

do  Direito
I.u,h. ..

: a.A'-

•oucvsoE31H

I - assegurar a seleeao da proposta apta a gerar o resuitcrdo de coritratacao
mats ucutajoso para a AdTrinistrapao Pubtica, inclusive no que se refiere ao
ciclo de vida do objeto;
H - assegurar tratcunento ison6wico eri.tie os ticitatttes,  bern coma a justa
competieao;
HI  -  eutar  co"tratap6es  com  sobrapreeo  ou  com preeos  marifiestamente
inexequiveis e superf afurane"to ncL execueao dos coTtratos,.
IV - inoentwar a irouapGo e a desert:ijolvinertto nacional susten:tevel.

Pardgrqfio   tzntoo.   A   alto   adwirListrapdo   do   6rgdo   ou   enfidade   a
resporrsduez   pela   gouemanga   das   coutralae6es   e   deue   implemeritar
processos e estnLfuras, inclusive de gestao de riscos e controles indemos,
para   oualidr,   direcionar   e   moritorar   os   processos   lidto±6rios   e   os
respectiuos corttratos,  com o intwho de alca:near os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promouer urn cunbiertte integro e confidual, assegurar
o  alinhamerfro  das  coutratae6es  ao  planejarner[to  estrategico  e  ds  leis
orqumenldrias   e  prorrrouer  eficieneia,   efetwidade   e   e:frodch  em  sues
contwtac6es.

I - DA MODALIDADE ADOTADA
\

A  Lei  n°  14.133/2021  instituiu  o  sLi;tema de  Registro  de  Precos  bern com  a
modalidade   de   Licitapao   denominada   Pregao   mos   termos   do   art.   37,   XXI,   da
Constituieao F`ederal, para aquisicao de bens e servicos comuns".

O artigo 6°, incisos xLl e xLv da lei supra mencionada, assim preleciona:        .

Art. 6° Pa:ra os fine desta Ike considercl;mse: `-;`=:::I-fa

XLI - pregao: modc.lidade de ticitacao obrigat6ria para aquisiqao de bens e
serviqos cormLns, cujo criterto de julgarnen;to poderd sex o de meror preap ou
o de Trraior descortto;

XLV  -  sistema  de  registro  de  precos..  corrfur[to  de  prooedimeritos  para
realizapao,   mediaute  contratacao  direta  ou  licitapao  nas  modalidades
pregao cru corrortencia, de registro formal de precos reidtivos a prestapGo
de  servigos,  a obras  e  a aquisieao e  looaedo de  bees pa:ra co"tratact5es
fiJ,furas;

0 artigo  18° da  14.133/2021  discorre sobre os requisitos a serem observados
na fase preparat6ria do Processo Licitat6rio, quais sejam, uerbis..

Art.   18.  A fuse  prapara±6ria  do  processo  lieitat6rio  a  caracterizada pete
planejcmerito e deue compatibthzar-se com o plarLo de coutratap6es a"ral
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de  que  trata  o  indso  VH  do  caput  do  art.   12  desta  Iiei,  sernpre  que
elaborado,  e  com  as  leis  ongameritarias,   bern  como  abordar  Codas  as
considerap6es tecnieas, mercadol6gicas e de gestao que
coritrata,cao, compreendidos:

I - a descrirfeo da necessidade da cordratacao fu

I..'to '' €c1.I
--`'0W4

-.wi

I.#

teonieo prelininar que caracterize o interesse pitblieo erwolvido;

11 ~ a defrviGao do objeto para o atendi;rneiut] da neoessidade, por rnrio de
terrno   de   refieterwia,   anteprofeto,   projeto   bdsico   ou  prtyeto   execufiuo,
conforrne o caso;

in -  a de:fiwicao das  condic6es  de  execucao  e pagarneato,  das  gar'an;has
e)dgidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimeuto;

IV - o ongame"to estinado, com as composie6es dos precos utilizados para
suaformapao;

V - a etaborapao do edital de ticitapao;

VI - a elaborapao de wirtuta de cor[trato, qucmdo necessaria, que constard
obrigcttoricuneute corno cmexo do edital de ticitacao;

VII  -  o regine  de fomecinerfro  de bens,  de prestapito  de  servicos  ou de
exeoucdo de obras e servicos de engenharia,  observados os pofenda;is de
ecorromia de escala;

VH - a modalidade de tickapao, o cri±erio de julganerfro, o modo de disputa
e  a  cidequapao  e  eficiencka da fiorma de  combinadeo  desses pardmetros,
para os fine de sele€do da proposta apto a gerar a resuttodo de contratapao
mats vanlajoso para a Adwinistracao Pabtiea, cousiderado todo o ciclo de
vida do objeto;

in  -  a  meduap&o  circuustanciada  das  condicoes  do  edi±al,  tats  coma
justiifecatiua de exigencies de qudificapdo tecrica, rnediante indicapao das

a;      parcelas de malor releuaricia teeniea ou Valor sign;ifeeduo do objeto, e de
I       qua,Itf icagiv ecohomieo-f i;ra;nceira, justif icatiua dos crderios de ponfua.rfeo e

julgamento  das  propostas  tecwicas,  nas  lickap6es  Com  julgcmento  pot
methor tecniea ou iecrioa e preco,  e justiifecatiua das regras pertinerttes a
participapao de empresas em corrs6rcio;

X - a andlise dos riscos que possum coixprometer o sucesso da ticitaedo e a
boa execttdeo corttrafual;

XI - a motivapao sobre o rrromertto da dioulgapao do ongamento da lieitagao,
obseruado o art. 24 desta Lei.
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Com relapao ao Estudo Tecnico Preliminar, a referida lei ainda em seu art.  18,
frf=.;;-i*T=---

§  1° o estudo tecrdeo prdirrinar a que se refere o i

§ |° preceitua:

deste
artigo deuerd evidenciar o problema a set resolvido e a sira melhor sotucao,
de  modo  a perTritir  a  avahacao  da  viabilidade  tecniea  e  ecortomiea  da.
corttratacao, e co"terd os segu:intes elernerttos:

I - descrteao da necessidade da cortratacao, cousiderado o problema a ser
resohido sob a perspectiva do inderesse ptiblieo;

H  -  derronstrapao  da previsao  da  contratacao  rLo plcmo  de  con:tratae6es
cmual, sempre que ekinorado, de modo a indicar o seu alinhameruto co:in o
planejamento da Adrinistrapd,o;

in - requisitos da confro:lacao;

\fu€     IV _ estimcutuas das quanddades para a cortrataeao,  acompanhadas das

mem6rias   de   cdlculo   e   dos   docuine"tos   que   lhes   dao   suporte,   que
considerem   interdependencias   com   outras   corttratap6es,   de   modo   a
possibtlitar economia de escala;

V  ~  leuanlcrmeruto  de  mercado,  que  cousiste  nn  cmatse  das  altemcutuas
posstweis, e justiifecativa tecniea e econbtwha da escozha do tipo de solucao
a cortratar;   t

VI - estimativa do ualor da cor[trcutLcao, acompanhada dos pregos urvitarios
refererchis,  das  merrL6rias  de  ed:leulo  e  dos  docurnerfros  qpe  the  die
suporte,  qAe  poderdo  constar de  anexo  chassificado,  se  a Admir[istrapao
optar par preserver o seu sigilo ate a conchasao da lieitacao;

VH   -   descrieao   da   sohacao   coma  urn   todo,   inclusive   das   exigencias
riehacfonadas a /mamutencdo e a czssisterta.a teem.ca, quanc!o/or a oczso,.

VH - justificativas para o parcelamento ou nfro da coritrataeao;

in - demoustrafiuo dos resultados pretendidos em termos de econorwicidcide
e de melhor aproueitamervto dos recursos humanos, materiais e financeiros
disporrfueis;

X  -  providencias  a  serem  adctadas  pala  Administrapao  previamerite  a
celebragivo do coutrato, inclusive qucmto a capacitapao de servidores ou de
empregados para f iscalhagivo e gestao cordratual;

XI - co"tratap6es correlates e/ ou interdapendeutes;
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XH  -  descrieGo  de possiueis  impactos  ambierutals  e  respectivas  medidas
witigcrdoras, inctuldos requisitos de baino consumo de energia e de ou:tros
reoursos,  hem corrLo logistiea reuersa para  desfazi
beris e refijgos, quando aptiedvck

XIII - posicioname"to conctusiuo sobre a adequapao
ateridinerito da necessidade a que se destina.

®

Com  relapao  a  escolha  da  autoridade  competente,  pelo  pregao  presencial,
conforme art.17, § 2° da Lei Federal  14.133/2021  preceitua. sobre a inviabilidade da
utilizapao do pregao eletr6nico, deverd ser justificada e gravada em audio e video.

Art.  1 7. 0 processo de tieitag@o obseri)are as segu:intes fiases, em sequencia:
i,,+

/...'

a As lieitap6es serab realizadas prefierertcialmente sob a fioTTna eletr6rdecL,

cidrwitida a utitizapao da fiorma presencia., desde que motivada, deverido a
sessao priblica ser registrada em ata e growada em audio e video.

0  Decreto  Municipal  n®  15/2023,  regulamenta  a  licitapao,  na  modalidade
pregao, na forma eletr6nica,  admitindo a forma presencial desde que justificada,  t.n
uerbis:.

Art  1° Este Decneto regubeuta a lieitagiv, rLa rrrodalidade de pregdo, rra
forma eletr6vica,  para  a  aquisiqao  de  bens  e  a  contratapGo  de  servieos
corn,uns,   incl:uldos   os   serviaps   comuas   de  engenha:rna,   no   ambito   da
administrapao ptibliea rr.urvicipal de Carolina-MA.

/.../

§  3°  Serti  ed:wifida,  excepctorLalmerite,  nediarie  ptevia justi;fioedva  da
outoridcide corapetertte, a utitizapao da fonna de pregao presenctal res
ttckap6es   de   apue   trata   o   cc.pu;t   desde   que   fiqu,e   comprovada   a

I?      inviabttidade tecniea ou a desuandagem para a adrinistrapao na realizaeao
.       daf onrra eletr6niea.(givf a nosso)

Ap6s as considerac6es e fundamentos tecidos acima, observa-se que no ambito
do  municipio  de  Carolina/MA  mos  termos  do  Decreto  Municipal  n°  015/2023,  que
regulamenta a licitapao, na modalidade pregao, na forma eletr6nica, oportuniza a sua
utilizapao na foma presencial, desde que justlflcada pela autoridade competente a
inviabilidade  tecnica  ou  desvantagem  para  a  administrapao  na  realizaeao  da  forma
eletr6nica. Desta forma, constatado a justificativa nos autos, verifica-se que o presente
processo preencheu seus requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o
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objeto pretendido.

a

r=ul=iTas.ot)vc3L3ro&V

11 - DA ANAI;ISE PROCEDIMENTAIS C-

0 exame dos atos realizados nas fases intema e extema do processo licitatorio
demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

1. Consta  mos   autos   o   memorando   n°   049/2024-ATAD/SEMAFIPU   solicitando   a
autorizapao   para  os   procedimentos   necessarios   para  contratapao   do   objeto   ora
guerreado,  bern  como  o  anexo  do  Documento  de  F`omalizapao  de  Demanda  -  DF`D
instrumento em atendimento a Lei Federal  14.133/2021, encaminhado a Autoridade
Competente  para  analise  e  adocao  das  providencias   necessarias  a  abertura  do
processo de contrata¢ao;

2. Satisfazendo o Art. 6°, XX da Lei n°  14.133/21, consta o Estudo Tecnico Preliminar,
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza  o  interesse  ptLblico  envolvido  e  a  sua  melhor  solueao  e  da  base  ao
anteprojeto, ao termo de referencia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

3. Consta, o Termo de Referencia e anexo I-A com Planilha Or¢amentaria com os items
a serem adquiridos,  bern como sua aprovapao e autorizapao da Secretaria Municipal
de  Administrapao,  Financas,  Planejamento  e  Urbanismo  de  abertura  do  Processo
Administrativo n° 049/ 2024-PMC;

4. Consta  a   Portaria   n°   030/2024/GAB/PREP.,   designa   GESTOR   E   FISCAL   DE

a:4?¥:3:f2To°2:;m°bservancfaaodispostono§3°doat.7°eart.117,daLeiFederalno

5. Consta   o   Decreto   n.a   016/2024/GAB/PREF`.   dispondo   sobre   a   delegapao   de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

6. Consta,    a    solicitacao    de    pesquisa    de    preeos    de    mercados,    do    Processo
Administrativo,  e  suas  respectivas  propostas  solicitada  pela  Secretaria  Municipal
Administrapao, F`inancas, Planejamento e Urbanismo -SEMAF`IPU.

7. Consta, o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado, do Processo Administrativo
049/2024,  cujo  valor  estimado  e  de  R$  3.010.405,70  (Tree  milh6e8,  dez  nil,
quatrocetito8 e cinco reais e 8etenta centavos);

8. Consta a Portaria n°  109/2024/GAB/PREF`.,  designa AGENTE DE CONTRATACAO
para conduzir os atos das licitac6es e contratac6es municipais, em obediencia ao
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disposto no artigo 6°, LX, art. 8° da Lei F`ederal n°  14.133/2021, Decreto F`ederal n°
11.246/2022;

9. Consta  a  Portaria  028/2024/GAB/PREP.,  no  qual  designa
Agente de Contratapao mos termos da Lei Federal n° 14.133/2021;

0

0

....~..._i..._._i`_.i.I

10. Consta   a   Portaria    029/2024/GAB/PREF`.,    no    qual   designa   Comissao   de
Contratapao  para  conduzir  os  atos  das  licitap6es  e  contratap6es  municipais,  mos
terlnos da Lei F`ederal n°  14.133/2021

11. Nos  termos  do  conforme  art.   17,  §  2°  da  Ifi  F`ederal   14.133/2021,  consta,  a
solicitapao   de  justificativa   a   respeito   da   inviabilidade   da  utilizapao   do     pregao
eletr6nico  pela  utilizapao  da  modalidade  licitat6ria  pregao  na  fomia  presencial  da
Secretaria Municipal de  Administraeao,  Finances,  Planejamento  e  Urbani8mo -
sEnENlpu.

12. Satisfazendo   o   que   disp6e   o   artigo   53,   §   1°,   inciso   I   e   11   da  lei   F`ederal   n°
14.133/2021,  por  meio  do  Oricio  n°  030/2024-DLC/PMC,  o  Agente  de  Contrata¢ao
encaminhou  a  Procuradoria  Municipal  de  Carolina/MA  o  processo  administrativo,
onde na oportunidade a mesma juntou Parecer Juridico n° 078/2024, dando ciencia
que foraln analisadas a minuta do Edital, seus Anexos e Minuta do Contrato, quanto
as  suas  legalidades,  verificando  que  o  presente  Edital,  precisa  de  alguns  ajustes,
cautelas  recomendadas  pela  Lei  F`ederal  n°  14.133/2021  em  seus  artigos  82  e  92,
concluindo  desta  foma,  que  o  processo  licitat6rio  em  questao  poderi  8eguir  8eu
andanento ap68 o acatamento dan recomendac6es emitida8 ao longo do parecer;

13. A Secretaria Municipal de Administrapao,  Finan¢as,  Planejamento e Urbanismo -
SEMAFIPU,  ordenadora  de  despesas,  juntou  autorizacao  para  a  fase  extema  do
certane;

14. 0  edital  esta  composto  das  clausulas  e  anexos,  concementes  ao  que  prever  a
legislapao em vigor.  Devidamente analisado pela consultoria juridica, ficou constatado
a  ausencia  de  cfausulas  com  indice  de  ajustamento  de  precos,  com  data  base
vinculada a data do ongamento estimado, integrando o Edital, independentemente de
transcricao, os seguintes anexos;

a) ANEXo I -TERMo DE EanFERBNCIA;

b) ANExo 11 - MODELo DE cAFrIA CREDENclAL;

c) ANEX0 Ill - MODEL0 DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE

HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARIA PROPOSTA;
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e) ANEX0 V - MODELO DE DECIARACA0 DE CUMPRIMENT0 DO ARTIGO 7°, INCISO XXXIII,

DA CONSTITUICA0 FEDERAI, DE  1988;

0 ANEX0 VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS;

g) ANEXO VII - MODEL0 DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;
'`.: ®' ~-.            Cu

15. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocat6rio apresentado.
Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo Lei Federal n°
14.133/2021.   No   entanto   constatou-se   a   ausencia   de   clausula   de   fiscalizapfro
indicando expressamente quem sera o fiscal do referido contrato;

Ob8ervo neste, que a Coml88ao de Licltacao adotou ae 8eguitite8 Lel8:

a Constituicao da Reptiblica do Brasil de  1988; Lei Federal n°  14.133/2021  -Licitac6es

e Contratos Administrativos, bern como suas altera.c6es posteriores; Iei Complementar
123,  de  14  de  dezembro  de  2006,  alterada  pela  lei  complementar  n°  147  de  07  de
agosto  de  2014  e  pela  Lei  Complementar  n°   155/2006;  Lei  Federal  12.527/2011;
Decreto    Federal    3.555/2000;    Decreto    Federal    7.892/2013;    Decreto    Federal
8.538/2015;   IN  005/2014-SLTI/MPOG,   subsidiariamente,   os  principios  da  Teoria
Geral dos Contratos e as disposic6es,  em especial a Lei Federal n°  8.078/90  (C6digo
de Defesa do Consumidor) e demais normas pertinentes a especie;

DA PUBLICA¢AO E DOS PRAZOS

0
Foi publicado o Aviso da Licitapao na Imprensa Oficial do Estado do Maranhao,

e demais 6rgaos de imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de contrata?ao.  Com
relacao aos prazos que se refere a modalidade adotada, entre a publicapao do aviso e
abertura do certane foi sin cumprida.

Do .rumaAmErmo

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitapao, nenhuma
anorlnalidade foram observadas, os pre¢os estao dentro da media dos valores or¢ados,
os  documentos  de  habilitapao/credenciamento  estao  regularmente  adequados  as
exigencias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas
seguintes, desde a autorizapao, Contrato e suas devidas publicac6es, e adjudicaeao.

CoNCI,USAo

A Controladoria Municipal de Carolina/MA,  em suas considerac6es, faz saber
que, ap6s exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao Permanente de
Licitapao, nos limites da analise do controle intemo e excluidos os aspectos t6cnicos e
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juizo  de  oportunidade  e  conveniencia  do  ajuste,  considerando  as  recomendac6es
mencionados   pela   procuradoria  juridica   municipal,   opino   pela   possibilidade   do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontLg§

Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao

resumidamente
e|encados abaixo:                                                    -i:¥FE¥

de sua correcao. 0 segtilmento do proce8so seD a observancla da8 recomendac6es
abalxo  sera  de  respon8abilidade  exclusira  dr  Administra¢ao,  ben  como  do
I)epartamento de Lielta¢6es deste municiplo.

Recomendaeao   1.   Com   relapao   a   dl8ponlbilidade   de   dota€ao   onganentirla,
importante  mencionar  que  o  Decreto   11.462/2023,  no  sou  artigo   17,  disp6e  que

0 indicapao da disponibilidade  de crfeditos orcanenfarios  somente  sera exigida para a
formalizapao  do  contrato  ou  de  outro  instrunento  habil,  poiem  para  que  nao  haja
qualquer dtlvida quanto a interpretagiv, cumpre esclarecer que o decreto supracitado,
disp6e apena no ambito da Administracao mblica F`ederal direta, autdrquica funcional.

Sendo assim,  RECOMENDA-SE   a inclusao da adeauacao orcanentaria no termo de
refeiencia, conforrne determina a Lei Federal n°  14.133/2021, artigo 6°, XXIII, "j", bern
como  em  peca  aut6noma  dentro  do  processo  de  licitapao  indicando  sua  dotacao
oreamentiria para a compra em quesfao;

Recomendaeao 2.  Como melhor pratica, RECOMENDA-SE ja constar,  clausula com
indice  de  realustamento  de  orecos,  com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamento
estimado, nos termos do artigo 25, § 7°, da lei Federal n° 14.133/2021, in I;erbis..

0 Art.  25.  (.")

/.../

§    7°   Iridependenternertte   do   prazo   de   durapdo   do   coutrato,   §§ngra
obriaatirta  a  Drevisao  iro  edttal  de  indtoe  de  reaiustarne_m&o__de

`-f      L2rssg, com da:to-base vineulada a data do oreamerito estimado e com a

possibitidede de ser estabelecido mats de urn {ndiee especi{fico ou setoriat
em conformidade  com  a  realidcide  de  Tnercado  dos  respectivos  ins"rrros.
(grifb rrosso)

Recomendapao 3. Re       amente a Minuta do contrato, RECOMENDATSE que conste
Clausula de Fiscaalizacao do Contrato, indicando expressamente quem sera o fiscal do
contrato.

Somente ap6s o acatamento das recomendac6e8 emitidas acima, ou ap6s seu
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afastamento,  de  forma  motivada,  sera  possivel  dar-se  prosseguimento  do  feito,  mos
demais termos  sem a necessidade de retomo para nova manifestapao Controladoria.
Oue  seia  enviado  oara  esta  Controladoria  Municioal.  relat6rio  demonstrando  aue
foram sanadas as irregularidades mencionadas.

Retomem-se  os  autos  a Autoridade  Competente  de  Licitac6es  e  Contratos
Administrativos  desta  municipalidade,  para  as  providencias  cabiveis  e  necessarias
para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo. !"`„¥ty-
'  „®b'~®

Carolina/MA, 23 de Setembro de 2024.
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