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Ptoccsso administrativo n° 049/2024-PMC
Interessado:    Secretaria   Municipal   de   Administtagao,    Financas,    Plane).amento    e
Urbanismo.
Assunto: Parecer Pregao Pre8encial
Parecer n° 078/2024

PARECER TURIDICO
LJ r'  L=1T

I.      REIATORIO

A  Comissao  de  I-lcltacao permanente  encaminhou o processo administradvo
n° 049/2024-PMC, do procedimento licitat6rio Modalidade Pregao Presencial, Sistema Registro

:::;::°AapE[;[ecnfbp=¢E°#[tfmrfuaraD:eLEi|Sf:zd£Eatic[e¢>[ie#°3:rs;3#,dpe::
atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de  AdministraGao,  Finan¢as,  Planejarnento  e
Urbanismo.

11.      DOCuMEr`ITOS CONSTANIES No pROcESSSo

0   presente  pedido   encontra-se   justificado  pelo   6rgao   solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•     Memorando n° 049/2024-ATAD/SEMAFIPU, fls. 01;
•     Documento de fomalizacao da demanda, fls. 02/07;
•     Estudo T€crico preliminar, fls. 08/20;
•     Termo de rcfer€ncia, fls. 21/37;
•    Portaria n° 030/2024/GAB/PREF., designa€ao de Gestor e Fiscal de contrato,

fls. 38/40;
•     Aprova€ao do termo de referencia e abertura do processo administradvo, fls. 41;
•     Decreto 016/2024, quc disp6e sobre os ordenadores de despesas, fls. 42/44;
•     Solicita¢ao de pesquisa de preeo, fls. 45/104;
•     Justificadva da pesquisa de pre€o, fl§.104-A;
•     Mapa de apuracao, fls.105/110;
•     Resultado dr pesquisa de preGo, fls.111;
•    justificativa pela realiza¢o de pregao na foma presencial, fls.112/113;
•     Elaboragao edital, fls.114;

•     Oficio   n°   030/2024-DLC/PMC,   a   Procuradoria   Geral   do   Municipio,   fls.
115/116;

•     C6pia   de   Pottaria   ri.°109/2024/GAB/PREF,    designa9ao   do   Agente   de
Contrata¢ao,117/118;
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•    C6pia   da   Portaria   n°   029/2024/GAB/PREF,   designa€ao   comissao   de
contratacao, fls.119/120;

•     Minuta edital, fls.123/192.

Em sintese, estes sao os fatos.

Ill.      APRECIACAO ]URfDICA

Finalidade e abrangencia do parecer juridico,

Pois   ben,   a   pfesente   manifestacao   juldica   ten   o   escopo   de   assistir   a
autoridade assessoradr no controle pr6vio de legalidade, confome detemina o artigo 53, § 1°, I e
|1, de I,ei n°  14.133, de 2021, z.# avrdch

A:ri.  5 3. Ao firial  ch fa§8 |]raparat6ha, a |iroce§§o  lidtat6rio  Segwind pan o  6rgfio  de

as§e§§oraney[1o jiiridico  de Adminstnyao, que rediayard  controle priedo  de  leg/alidade
mediarite  c[ndhse j7widica dz] corLtrata{ao.

§   1°  Na   elaborapde   do  fiarece`r  juridico,   o   6ngao   de   as§e§§oramenlo  jilridico   de
Adminimapde dowend:

I  -  apredar  a proce§so  lidtat6rio  corforme  cri:lirios  oofetiuos |jrivios  de  atribui{ao  de

frooridde,.

11  -  ndigiv  §wa maniifestapao  em  ling!uagiem  wimples  e  compreensiuel e  de f;orma  cbra  e

dyetiua,  com   apredapao  de   todos  os  elementos  indi§|>eri§dueiS   a   antratafdo   a   com
exporifde  dos  Pres§aposlos  de  i;ato  e  de  din;ito   huados   em  conderiapao  na  andlise

juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supracitado, o controle pr€vio de
legalidade se di em fun¢ao do exerofcio da competencia da anilise juridica da futura contratacao,
nao   abrangendo,   portanto,   os   demais   aspectos   envolvidos,   como   os   de   natureza  t6cnica,
mercadol6edca ou de convenl€ncia e oportunidade. Em telacao a esses, eventuals apontamentos
decorrem da imbricagao com quest6es jurfucas, na foma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Prfticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunach BPC n° 7
A manifestap~ao corisultiiia que adentrar questdo juridica com potericial de  rigriif eatiav
rifexo em aapecto iechico deue conterjustificativa de nece§ridede de faap6-lo, evitande-§e

I)oJidonamentos    conchsiuos    sobre    temas    nhs   juridios,    tai§    como    o§    tianico§,
adminithatiws  ou  de  conuehi§nda  ou  o|]ortunidede,  fiodende-se,  porim,  Sobre  esles
enitir   opiniao    ou   fomular   recomandaf6es,    desde    que    erfaliayando    o    cardter
discriaoridrio de Sou clcatanimto.

pfocesso

I/este  moclo,  Pres`ime-se  que  as  especitica€oes  tecnlcas  contlaas  no  Presente
inclusive  quarto  ao  detalhanento  do  objeto  da  contratapao,   suas  catacteristicas,
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requisitos  e  avaliacin  do  prego  estimado,  tenharn  sido  tegularmente  detcrmimdas  pelo  setor
competente do 6rgao, com base em parinetros t6cnicos objetivos, para a melhor con§ecu€ao do
interesse pdbuco. 0 mesmo se pressup6e em rchcao ao exercicio da compefencia
pelo 6rgfo assessorado, cujas decis6es devem ser modvadas no§ autos.

De  outro lado,  cabe esclarecet que nao 6 papel do  6rgao de

discricioniria

-_onto cJ
jurfuco exercer a auditoria quanto a compefencia de cada agente pdbhco para a p

a

adrninistrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sin, a cada urn destes  observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competencias.

Finalmente,  deve-se  salientar  que  deteminadas  observac6es  sao  feitas  sem
cariter vinculativo, mas em prol da segunnca da pr6pria autoridade assessoradr a quem incunbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avahar e acatar, ou rio, tars
ponderag6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  relacionadas  a  legrlidade  serio  apontachs  para  fins  de
sua corresao. 0 seguimento do ptocesso sem a observancia destes apontamento§ sera de
te8ponsabilidade exclusiva dr Admhistra§ao.

Sendo assim,  o artigo  18 e incisos  da Lei n°  14.133/2021  estabelece todos  os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo  de contrataeao pdbhca, senao
vejanos:

Art.18. A foe |]repant6ha de |]rocesso bcitat6rio 6 cancteriapde |]elo plunjamento
a  dave compatibidyar-se  com  o 1)hne  de  contrata{6es  anual de  que  trata a  ind§o I/Il
do capiit do at. 12 de§to Iiti, Sempre qu elaborado, e com as his apanentdras, ben
como  chords todas  a§  conrideap~oe§  leanicas,  mercadel6givas  e  de  g/est~ao  qae  poden

interf erir na contratapdr] , compreendidos:

I   -   a   descri{ao   da   necessidede   da   contratapao  fumdaneriteda   em   e5tudo   leanico

Preliminar qua caracteriap o interesse Pilblico encohido;

11  -  a  defini{de  do  objeto  Para  o  atendimento  da  necessidede,  |]or  meio  de  termo  de

rrfer€nda, anxpxpjeto, |Jrofeto  bdsico  ou 1)rlfeto executin,  conf;orme o caso;

Ill  -  a  drfirii[de  dos  condi{~oes  de  exeou{ho  e  |iag/amerito,  ds  garantias  exigidas  e

Oferladr e ds condii6es de recebimerito;

IV   -  o   quanenlo   endmado,  com   as   compori{6e§   dos  1)reaps   ulihayade§  Pan  Sita

i;ormapho;
V - a ekiborafao do edital de lialafde;

T/I    -    a   elaboxpao    de    miriuta    de    contrato,   quando    nece§S&ria,   que    consted

obngatorianente como anexo do edital de  hita{ao;

I/I1  -  o  regive  de i;ornedmento  de  hens,  de  prestapde  de  §erapos  ou  de  exeav¢o  de
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T/Ill  -  a  modelidede  de  hitapde,  o  crilerio  de julg/amerito,  o  mode  de  diaputa  e  a
edequapfro  e  fidirlde  de forma  de  combiapao  desses  f]ar8met", |>an  oS fas  de
selapde  de |]roposta  apta  a  g/erar  o  re§ultade  de  coatratafde  mdis
Administrapdo Pdbhia, corisideredo todo o ciclo de edda do oofeto;

I-X  -  a  motivap~ao  cirmristancieda  des  condi¢es  do  edital,  tdes  co

I.uln\ ,.

r,-,-

®

exig/6ncias de qualif icap~co tianica, mediante indicapao des panelas de malor relowaricia
tianica   ou   uchr   rig/ni;fuatiun   do   objeto,   e   de    quaBfica{do    econ6mico-finariceira,

jwstificativa   dos   crit6rios   de   pentuap~ao   e  julganento   da§   proposla§   leanicas,   nan
bcita¢e§  com  julganento  I)or  me[hor  t6anica  ou  16anica  a  |]re{o,  e justifecde»a  ds
regras pedmentes a |jandcifjapfro de empresas em cons6wio;

X  -   a  andb§e   dos  ri§cos   que  Po§Iam  comfiruneter  o   swc8§So  da  lidlapao  e   a  l]oa

execu{fro  contratunl;

RI - a motitiapde sobre o momento de diulgafao do apamento de hita{ao, obseavade
o art. 24 delta Le.

Analisando   os   docunentos   que   comp6e   a   instru9ao   do   processo   de
contrata¢o,   constata-se   a  presen€a   de   defini€ao  do   objeto   e   das   justificadvas   para  a   sua
contratacao,  a  autoriza¢o   da  Autoridade  Competente  para   a  instauracao   do  processo   de
contratacao,  o  estudo  tdenlco  prelininar,  a  pesquisa  mercadol6gica,  o  termo  de  referencia,  a
portaria de designa€ao do Agente de ContrataGao e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Restou  demonstrado  ainda,  que,  nos  termos  apresentados  na  justificativa  de
contratasao,  6  evldente  a  sua  necessidade,  tendo  em  vista  que  a  aquisicao  desses  materiais
consdtui-se nccessidade para o atendimento na Secretaria Municipal de Adrfunistracao, Finan€as,
Planejamento e Urbanismo.

Ademals,   realstra-se   a   inexistencia   do   plano   anunl   de   contratac6es   nesta
Secretana, o que prejudica a arialise de compatibndade da contrata€ao com o refindo plano, em
que pese nao se tratar de ato obrigat6rio para a realiza€ao do certame, uma vez que, o inciso VII,
do arigo  12 da NILC, afere a facultatividadc da elaborapao do phao anual de contratac6es, z.#

A:ri.  12. No |]roce§§o  licitat6rio, ob§enlar-Se-a o  Segrinte:

(./

I/II  -  a |>ariir  de  docuneritos  de iormaliz!a{ao  de  demandas,  o$  6r8Pcos  reaponsdilei$

|Jeh Planof an8nto de cads enle federaha Sgdffeg, na forma de reg/ulaneato, elahorar
|jlano  de conirata¢es  anual, com  o objefowo  de racionaliapr as  coutrc[to{des  dos 6rgf raor
e  entidade§   Job   Iud  coapet6nda,  garantir  o  alinl]amento  com  o  Seu  Planejanento
estrat®ico e  subndie:r a eklborapho ch§ reapectiua§  leis o'r[aneritdrias.

Seguindo a arialise, verifica-se que o termo de referencia ehborado a partir do



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA - MA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICI Plo
Prapa Al`pio de Carvalho, 50 -CentTo -Carolina - MA

CEp: 65.98ooco -cNp[:  i2.o8i ,69L/oooing4

=|E±JII±

c-ifeRLDiiia
MA]Sa6G:A¥aeq¥A.¢Ao

entregr  e  condis6es  de  execu€ao,  condic6es  de  pagamento,  obriga€6es  da  Contratante  e  da
Contratada,  fiscaliza¢ao,  extingao  do  contrato  e  san96es  apnciveis,  contendo,  pot  conseguinte.
todos  os  elementos  exiddos  pelo  inciso  XIII  do  arugo  6°  da  Lei  n°  14.133/2021,  que  assim
deterin:

Art. 6° Pun oS fris desta Ilri, conrideran-Se:

/..J

--..
w„h,|,\

XXIII  -  termo  de  rrferSnda:  dociimento  necessdrio  fiun  a  contratapfro  de   bans  a
Sendfos, que deue confer o§ segivtes |jarametm e elementos descritiws:

a)  dofini{de  de oof eto, inchfdes  Sua nalunaya, os quantitalicos, o praap do contrato a,
§e for o  caso, a Po§ribilidade  de  sua prorrngia{ao;

b)  furidanentapao   de   conlratapdo,   que   coririste   rla  rrferiricia   ac§   estwdos   tianicos

prebminares  correapondente§  ou,  quande  ndo for  I)osduel  dinlgar  e§m  e5tedos,  no
eutralo ds pales que ri~co corititierern ioformagivl ri9lasas;

c)  descri{ao  da Solw{do  como un  todo, conridendo todo o  ciclo  de  edda do oofeto;

d) requisitos de contratapdo;

e)  modelo  de  execu{fro  do  dyeto,  que  coririste  in  defirii{de  de  como  o  contrato  deed

Prodwgiv oS  resultados I)retendidos  desde o  Sew inicio  ate o  §eu encerramento,.

f)   modele   de   gf stdo   do   antrato,   que   descrei)e   como   a   execu{ao   do   oof eto   serb
acompanhada e fiscaliayade |jeb 6Tgivo ou enddde;

9 crlt5rioJ de rmedifde e de pagamento;

b) for7ma e crdirio§  de  Sele{ao  do fornecedor;

i) e§timatiua§ de Valor ds contratapde, atompanbedas dos |jrefos uriildrios rrferendaiJ,

de§  mem6nas  de  cdlculo  e  dos  documentos  que  lhe  dio  §aporte,  com  o§  fiarametros

utiliayados I)ara a oblen£~co dos Pre{o§ e fiara o§ reapechas cdlculos, qu  devem constar
de documento §apando e clacsificado;

j) adequa{ao quamentdria.

Com rela¢ao a di8ponibilidade de dota§ao orcamentiria, cumpre esclarecer
que o Decreto 11.462/2023, no seu artigo 17, disp6e que indica¢o de disponibhidade de cieditos
orgrnentirios  somente  sera  exialda para  a  formaliza9ao  do  contrato  ou  de  outro instrimento
hfod, por6m para que nao haja qulquer duvida quanto a intcxpreta9ao, cumpre esclarecer que o
Decreto   supracitndo,   disp6e   apenas   no   inbito   da   Administra9ao   Pdblica   Federal   Direta,
Aurfuquica e Fundacional.
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Sendo assiim  RECOMENDA-SE a inclusao  da  adeauacao  orcamentiria no
termo de refefencia. confome determina a I.ei n° 14.133 /2021. artico 6°.-XIII. "i". ben como
em tieca aut6noma deutro do Drocesso de licitacao indicando- sua dotacao otcamentaria

r',-." .-
qfagivsuem

1)ata a comi)ra eni auestao.

Por  sua vez  o  estudo  tecnico  preliminar  apresentado  mos  au
seguintes   elementos:   (descricao   da   necessidade   dr   contratacao.   reauisitos
estd]mativas das auanddades t]ara a contratacao.  estimativa do vallor da con            o. descricao da
solucao  como uh  todo.  iustidfifroativas  Dora  o Darcelamento  ou  nao  da  contratacao.  descricao  de
t]ossiveis  imoactos  ambientais  e  resbtchvas -medidas  mitiQadoras.  Dosicionamento  conclusivo
:oboe a adcaLacao da contratacao t>ari o atendimento da ne=essidade-a aue se destim\, portauto,
encontra-se -em perfeda harmonia -ao minimo exigido em lei e disposto in §1° e incisos do artigo
18 da I,ei 14.133/2021, senao vejarnos:

Art.  18.  [...]

§  1° 0  estwdo ieanico preliminar a que  Se rfere o indso I  do  caput deste  artig/o  deuend
eeddenciar  o  |>roblema  a  Ser  resohido  e  a  §ma  melbor  Solufdo,  de  modo  a  Permitir  a

avaliapao  de  iha:bilidsde  t6anica  e  econ6mica  da  comtratap~cro,  e  conted  o§  seg!uintel

elemento]:

I - descri{de  de necessidade  da contrata¢o, conndundo o |>rolplema a Ser resohido  Sob

a |Jexpectiun de intere§Se |]dbl3co;

11  -  demonslra{ao de preri§de  de corilralapho  no filano  de  contratap6es  anua/,  §empre

que   elabondo,   de   modo   a   indicar   o   Jew   alinbamanto   com   o   fjlanejanerifo   de
Administrarfu;

Ill - reqwirito§ de contndafde;

IV  -  eedmcitiyas  dos  quantidades Para  a  corltratap~ae,  arompanl]adas  da§  mem6rias
de  cdlailo  a  di]s  docunentos  que  [he§  dio  Saprle,  que  conriderem  interdependincias

com outras contratap5e§, de modo a Possibililar econemia de escala;

V  -  leuantanento  de  mercado,  que  coaciste  na  aridhie  des  allernatiiias  |jos§deis,  e

justi;fuatiua t6anica e ecori6mica da esco[ha do lipe de So/ufdo a contratar;

I/I   -   estimatiua   do   iialor   da   contratapfro,   acoapanbade   dos   pre{oS   unitdrlas
roferendais,   dos   mem6rias   de   edlcwlo   e   dos   docunento§   qu   ll)e   dio   §u|)orle,   que

Poderho  con!;tar  de  anexo  clasrificade,  Ie  a Ad7miriistrapde  optar |>or |>resen)ar o  §eu
rigilo at6 a corichlao da tialapao;

T/I:1  -  descrifro  da  soh¢o  como  win  todo,  irlclwriue  dos  exigiridas  rehioriadas  a
rhanutqu~ae e a asrisl€rLch t6anica, quctndo f or o caso;

P5gina 6 de 10



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA - MA

PROCURADORIA GERAL D0 MUNICIPIO
Prapa AI(plo de Carvalho, 50 -Centro - Carolma - MA

CEP:  65.980J)00 -CNPJ:  12.081.691/0001 -84

I,i,f
c-ifeRiDiiin

MAlsaF¥ATseqY#AO

I:X - demonrtyatiav  dos resultades |Iretendidos en te7mos de eananiddede e de melbor
aproueitanento dos recur5oS bunanos, unteriai§ e faancei" diapofl)iuei§;
X  - prwidindas  a  serem  edotedas Pela Administrafao Preinmente  a  celebxpfro  do
coritrato,   inchriue   quanto   a   capacita¢o   de   feddores   ou   de   eiapregedos   f>ana

f iscaliapa{de  e ge§lde  contratual;

Xl -contrata¢es correk[tas e/ ou iyiterdqjendentes;
-.`:=..     -_`-!'

3al  -  descriffro  de  Po5slueis  im[|]acto§  ambientdis  e  reapecliuas  medidas  mitigadera§,

i7iclmidos  requiritoJ   de   haixo   consuno   de   enap/ia  e   de   outro§   recurso§,  ben   como

logi§tica reuer§a |jara deifdtimento e reciclagun  de hens e rrfug/oS, quando aplicduel;

XIl1    -    1)orico"anento    conclmriuo    Sobre    a    adequapdo    da    contratapde   para    o
atendimento da necesridade a que se de§tma.

Desta forma, 6 possivel afedr que a fase preparat6ria do certame encontra-se
em  consonincia  com  as  erig6ncias  minimas  exigidas  pela  nova  lei  de  hicitag6es  para  fins  de
contrataGao nesta nova sistemfdca de licitap6es piiblicas.

IV.      DA MINUTA DO EDITAL

Com relagao a elabora¢o da minuta do edital, importante esclatecer que esta 6
urn dos  elementos  que  devem ser observados na  fuse  intema da licitacao  piiblica,  tendo  aquele
sido   submeddo   a   analise  juridica   contendo   quatro   anexos,   qual.s   sejam:   o   estudo   tecnico
prelirninar, a ata de registros de presos, o termo de refer€ncia e a minuta do contrato. Diante do
apresentado,  afere-se que os items  da minuta do Edital estao  definidos  de  fofina chra e com a
devida observincia do determinado no artigo 25 da I.ei n° 14.133/2021, que assirn disp6e:

Aft.  25. 0  edilal deuer:a enter o objelo da licitafao e as regras relatives a counapdo,
ao julgamento,  a habilitapao, dos recursos a  ds |]enalidadeS  de  liatafde,  a fiscalixpde
e a gestdo do antrato, a entrega do objeto e ds co7idif res de Pag/anento.

'MmutodoEdiulAdo3#;£».es±ffetfa=::§::::=:'T==da¢#"daLeltelaflvamentea

I- Como melhor prfdca, RECOMENDA-SE ja constar, clfusula com indice de reajustamento
de pre¢os, com data-base vinculach a data do orcamento estirmdo, mos temos do artigo art. 25,
§7o, da I.ei 14.133/2021, de whir

Aid.  25.  (.-)

(..J

§  7° Inde|jendentemente  do praap  de  dun{de  do  contrato,  Jet  obrigat6ria a fireedsde
no  edital  de  ittdice  de  rea.iuitanento  de  Pre!o,  com  data-base  vim-culeda  a-data  do
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eapecifeco  ou   Setohal,  em  corformidede  com  a  realidade  de  mercade   dos  reapectiavs
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V.      DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, pot se tratar de fomecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade de Contratante, se  faz necessino que o
acordo  firmado  seja  devidamente  instnmentalizado  em  contrato,  visto  nao  se  enquadrar  nas
hip6te§es de excecao qunnto a obrigrtoriedade do instnmento, confome disposto no aftigo 95
da Lei n° 14.133/2021.

Tendo   a   minuta   do   contrato   as   seguintes   clfusulas:   documento§,   objeto,
obrigrc6es  da  Contratante  e  Contratada,  preco,  dota€ao  orGamentfria,  pagamento,  entrega  e
fecebimento do objeto, altera96es, sanc6e§ adrinistrativas, vig€ncia, extingao do contlato, casos
omissos, publicag6es e eleicao de foro.

Ne§ta  esteira,  o  artigo  92  e  inclsos  da  NLLC,  estabelece  as  clfusulas  que  sao
necessfrias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdi nece§§drias em todo conlrato cldusulas que eitabelefan:

I  - o objeto e  Seus eleme7itos  caracledsticos;

11 - a ednoulapao ao edital de  licitafdo e  a |]rv|]osta do liatante uencedor ou ao ato que

tiuer autviapdo a contratapdo din3ta e a rexpectiva firapo§ta;
ITI - a leSf lapdo @lirdrel a exeapde de contrato, inchriue quarto cro§ casi]§ anis§o§;
Ir/  - o regive de execuf~ao ou a forma de funeanento;
T/  -  o |]reap e  as  condi$5es  de |]agamento, o5 crit6hos, a data-base e a Periodidnde do
redyuJtanento   de   |]re!oS   e   os   critdios   de   atualiaygf~co   moneidha   entre   a   de[la   do

adimplemento dos obriga¢e[ e a do Ofeton Pagamento;

T/I  -  oS  critdios  e  a  |]erwdicidade  ds  medifao,  quando for  o  caso,  e  o  Praap  flan
liquidapf ro e |jan |>aganento ;
I/I1  -  os  firaaps  de  inicio  das  etapas  de  exeou{do,  conch§ao,  enlrega,  obsowapdrj  e

recebimento dofintico, quando for o caso;

VJII. - o crddito plo qual correrd a deapesa, com a indiapde de classif uap~ac f unaottal

Prograndtica e da categorici econ6mica;
IX - a matrizde risco, qunde i;or o caso;
X - o firap flan reJPoJta ao Pedido de xpatuapde de fire{os, quando for o I;a§o.,
XI  -  o  I)raap  Pan  reaposta  ao  Pedido  de  reslabeledmento  de  equilfbrm  ecori6mico-

financeiro, quando for o caso;
XII  -  as  garantias  Of erecidas  fiara  dSseg!urar  Jua  filena  execu£~ao,  quando  exig/idas,
inclarriue  as  que forum  Oferecidas  |]elo  contratade  no  calo  de  antec¢apdr)  de  unhes  a

litulo de Paganento;
XJI1   -   o  Pray   de   garantia  minima   do   oofelo,   ob5eniado§   oS  |jraaps   mirlimos
estabeleddos  nesta Iji  e  naS  normas  t6criicaf  aplieduei§,  e  as  condi{6es  de  mariuten{ao

e a§rist6nda t6cnda, quarido for o caJo;

X[r/   -  os   direito§  e   as  reaponsabilededes  dos  parles,   a§  fienalidedes   cchiueis  e  oS

yalore§  da§ multas  e  Suas I)aces  de  cdlcidlo;

Pra€a Alir}io de Carvolho, N9 50, Centro, CEP: 65.980  0000 -CNPJ  N912.081691/0001-84
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X:I/  - as condy6es de imaporlapfro e a data e a taxa de edmhio fiara corwexde, quando

.fe r 0 Caso;

XT/I  - a chngp{de  do  contnatado de manler, dunnte toda a ex8cu§ao do conirato, em
compatihibdade can  a5  obriga£6e§ Pot ele  assunidas, lodas  a§ condi{des exigivas Pan
a bchililapdo na lidiapao, ow |jan a qualifiapde, ne corltratapdo dinto;
XT/II   -  a  obrig/afao   de  o  conlratado  cumprir  as  edg6ndas  de  reserva  de   cargos

pretn§ta  em  bz,  ben  como  em  outran  norma§  eapecifcas, f]ara |]essoa  can  deficiencia,
pan realiibtado da Preeddincia Sodal e Pan aprandiay
Xr/Ill   -   o   modeb   de  ge§tao  do   contrato,  ob§e"edos   oS   requisites   defiriides   em

ngwlanento;
3ex - os ca§o§ de extin{ao.

®

®

For¢oso  concluir,  que  a  minuta  do  contrato  encontra-se

:i::=*9
~|h,~|                 -c+

minirms  devidamente  amparadas  na  I.ci  n°  14.133/2021,  em  especial  por  se  trata.r  de  objeto
rotineiro, sem afericao de riscos aparentes pan a Administrapao P`ibhca.

De  mais  a  mais,  a  minuta  do  Edital  do  processo  heitat6rio  estabelece  a
modalidade de hcita¢o para a contratapao do objeto como sendo o pregao, o que se encontra em
perfeita coffeeao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padr6es
de  qualidade  e  desempenho  passiveis  de   descflcao   objedva  e   usualmente   encontrados  no
mercado. atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do ardgo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o cfit6rio de selegao da proposta como sendo o "meflor pre€o por
item", do mesmo modo, mostram-se adequado para a modrlidade deteminada pelo legislador. E
ainda,   a   minuta   do   Edital   de   foma   bastantc   acertada,   preconiza   as   prerrogativas   das
microempresas,  empresas  de  pequeno  porte  e  microempreendedores  individuals  nos  termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas altera¢6es, para fins de regencia da
contrataeao em comento,

VI.      PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos  ainda que  e  obrigat6ria  a divulga¢ao  e  a  manutengao  do inteiro
teor  do  edital  de  licita€ao  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contrato  no  Poftal  Nacional  de
Contrata¢6es Pdblicas e a pubhcasao de extlato do edital no Diirio Oficial da Uniao, confome
determinam os art. 54, ciap#/ e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos   tamb6m  que,  ap6s  a  homologapao  do  processo  licitat6rio,  6
obrigat6ria   a   disporibilizacao   no   Portal   Nacional   de   Contrata96es   Pdbhcas   ¢NCP)   dos
documentos elaborados na fase preparat6ria que porv.entura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da I.ei n° 14.133, de 2021.

VII.      DO PREGAO PRESENCIAL

Com rela€ao a escolha da autoridade competente, pelo pregao presencial, este
]arado pelo Decreto Municipal flo 15/2023, que regu]anenta a licitacao, na modalidad
na forma elet[6nica, z.w "rode

Prapa Alipjo de Carvolho, N9 50, Centro, CEP: 65.980-OcOO -CNPJ N° 12.081691/OcO1-84
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eletr6nica, f]ara  a  aquiri{do  de  beris  e  a  conirata£~ao  de  Sewiaps  comuns,  inchldo§  os

Servifo§  comun§  de  erg/enbana,  no  ambito  da  admindstrapao  pdbbca  munddpal  de
Carolina-RA
§  1° Fica decretado  a uiibayapde da modelidade de pngao, pre.fierendalmente ne forma
elefr6riha, Pelo$  6rg/dos  de  admiriistrapde  Pdblica  municipal  direta, 1)elas  autarquias,

|]elas fundap~oes e |jelos f u7ides eapedals.

(.J

§   3°  Sera  adeitide`  exce.bcioaalmante.  mediante  firteda ju§li.fiuntiva  de  autoridade-com¢etente.  a  utiftz_apao  ia forma  de  preg!de  pps;ncial  ;as  kcitap5es  de  qua  trata  o

c;put, desde que frque coiforounda ; ir;edaJibdade t6anica ou a desuant;gem pan a
admini§trapde na realiaygf do de forma ebtndnica.

Podemos observar que no inbito  do municipio de Carolina  fica decretado a
utilizacao do pregio preferencialmente na forma eletr6nica, todavia nada impede a sun realizas5o
na forma presenciaL desde  que justificada pela autoridnde  competente a invial.ilidade teonica
ou dcsvantagem para a administra¢o na realiza¢o dr foma eletr6nica.

VIII.      CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,  nos  linrites  da  ahalise  iuridica  e  excluidos  os  aspectos
fecnicos e o juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, opina-se pela po§sibilidade juridica
do  prosseguimento  do  presente  processo,  desde  que  cumpridos  os  pontos  resumidamente
elencados ac~

Somente ap6s o acatamento da recomenda§ao eminda ao longo  do parecer,
ou  ap6s  seu  afastamento,  de  forma  motivada,  consoante  previsao  do  art.  50,  VII,  da  Lei  de
Processo  Administrativo   a.ei  n°  9.784,  de  1999),  e  conforme  ja  alertado  nas  considera96e§

preliminares desta manifestacao, sera possivel dar-se o pfosseguimento do feito, nos seus demais
temos, sem a necessidade de retomo para nova manifesta¢o desta unidade juridica, nos tcrmos
do Enunciado BPC n° 5, dr AGU.

i o parecer, salvo mthor iuizo.

OAI| RA 18.160-A
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