
ESTADO DO MARANHÄO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n° 003/2021 - CGM

Carolina/MA, 06 de Janeiro de 2021.
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Ruhricat Sc:__
A Sua Senhoria
ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI
Secretäria Municipal de Administragäo, Finangas, Planejamento e Urbanismo 
Carolina -  MA

Assunto: Encaminha Parecer- Licitacäo Pregäo Presencial-023/2020-CPL/PMC

Ilustre Secretäria, «  '

Ao cumprimentä-los e externar votos de exito em suas atribuigöes, 
considerando que a Controladoria Municipal e um örgäo de fiscalizagäo do Poder 
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e 
procedimentos da Administragäo direta e indireta, visando resguardar o 
cumprimento dos principios da administragäo publica, a legalidade, legitimidade 
e economicidade dos atos, e apös anälise, vem, por meio do presente expediente, 
encaminhar para a devida homologagäo e demais procedimentos legais, o 
Processo Administrativo n° 077/2020-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA / CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Pra£a Alipio de Carvalho, 50 -  Centro /CNPJ: 12.081.691/0001-84

Email: controladoriageral@carolina.ma.gov.br / www.carolina.ma.gov.br

mailto:controladoriageral@carolina.ma.gov.br
http://www.carolina.ma.gov.br


ESTADO DO MARANHÄO
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: N° 077/2020-PMC

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQÄO, FINANQAS, 

PLANEJAMENTO E URBANISMO, SECREATARIA MUNICIPAL DE 

DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÜDE E 

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQÄO

MODALIDADE LICITAQÄO: PREGÄO PRESENCIAL N° 023/2020-CPI^PMC 

PARECER N° 03/2021/CGM _ _

OBJETO: Registro de Preqos para futura'“CffHTfacacao de 
empresa especializada na prestaqäo de serviqos de 
fornecimento de link de internet por meio de fibra 
optica com abordagem tripla e via rädio quando 
necessärio, para atender a demanda de uso da Prefeitura 
Municipal de Carolina/MA, de interesse da Secretaria 
Municipal de Administraqäo, Finanqas, Planejamento e 
Urbanismo.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das 
suas atribuigöes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigäo Federal, na Lei 
Municipal 414/2010, e demais normas que regulam as atribuigöes da 
Controladoria Geral Municipal, referentes ao exercicio do controle previo e 
concomitante dos atos de gestäo e, visando orientar o Administrador Püblico, 
emite o presente parecer.

RELATÖRIO

Oriundo da Comissäo Permanente de Licitagäo -  CPL, aportou nesta 
Controladoria Municipal, o Processo Licitatörio na Modalidade Pregäo 
Presencial registrado sob o n° 023/2020 -  CPL -PMC, que solicita anälise e 
parecer dos atos realizados pela Comissäo de Licitagäo, que versa sobre 
REGISTRO DE PREQOS PARA FUTURA CONTRATAQÄO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA NA PRESTAQÄO DE SERVIQOS DE FORNECIMENTO DE 
LINK DE INTERNET POR MEIO DE FIBRA OPTICA COM ABORDAGEM 
TRIPLA E VIA RADIO QUANDO NECESSÄRIO PARA ATENDER A DEMANDA
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DE USO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA/MA, DE INTERESSE 
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQÄO, FINANQAS, 
PLANEJAMENTO E URBANISMO, conforme documentos acostados no 
Processo Administrativo n° 077/2020-PMC.

E o necessärio a relatar. Ato opinativo.

DA ANÄLISE DO PROCESSO

A Constituigäo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as 
contratagöes realizadas pela Administragäo Publica deveräo ser realizadas 
atraves de licitagäo que assegure igualdade de condigöes aos concorrentes, 
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagöes junto ao Poder 
Publico.

A regulamentagäo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 
8.666/93 -  Lei de Licitagöes e Contratos Administrativos, devendo todo 
procedimento licitatörio se basear em suas normas, sob pena de apresentar 
vicios de ilegalidade passiveis de anulagäo e demais cominagöes.

A referida Lei preve em seu artigo 2° a necessidade de licitagäo para 
contratagöes junto ä Administragäo Publica, senäo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagöes, 
concessöes, permissöes e locagöes da Administragäo Publica, 
quando contratadas com terceiros, seräo necessariamente 
precedidas de licitagäo, ressalvadas as hipöteses previstas nesta 
Lei”.

O procedimento licitatörio tem como finalidade garantir a selegäo da 
melhor proposta para a Administragäo, bem como permitir a participagäo 
isonömica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o 
Direito Administrativo, alem daqueles especificos das Licitagöes e Contratos, 
conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

“A licitagäo destina-se a garantir a observäncia do principio 
constitucional da isonomia, a selegäo da proposta mais vantajosa 
para a administragäo e a promogäo do desenvolvimento nacional 
sustentävel e serä processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios bäsicos da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculagäo ao instrumento convocatörio, do 
julgamento objetivo e dos que Ihes säo

I -  DA MODALIDADE ADOTADA

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagäo 
denominada Pregäo que e a nova modalidade cuja ementa: “ Institui, no ämbito 
da Uniäo, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da 
Constituigäo Federal, modalidade de licitagäo denominada pregäo, para 
aquisigäo de bens e servigos comuns”.

O artigo 1°, parägrafo ünico da Lei supra mencionada, assim 
preleciona:

Art. 1° Para aquisigäo de bens e servigos comuns, poderä ser 
adotada a licitagäo na modalidade de pregäo, que serä regida por 
esta Lei.

Parägrafo ünico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os 
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padröes de desempenho e 
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por 
meio de especificagöes usuais no mercado.

O artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/2002 discorre sobre os 
requisitos a serem observados na fase preparatöria do Pregäo, quais sejam, 
verbis:

“Art. 3° A fase preparatöria do pregäo observarä o seguinte:

I  - a autoridade competente justificarä a necessidade de 
contratagäo e definirä o objeto do certame, as exigencias de 
habilitagäo, os criterios de aceitagäo das propostas, as sangöes 
por inadimplemento e as cläusulas do contrato, inclusive com 
fvcagäo dos prazos para fomecimento;

II - a definigäo do objeto deverä ser precisa, suficiente e clara, 
vedadas especificagöes que, por excessivas, irrelevantes ou 
desnecessärias, limitem a competigäo;

correlap ^ r y ^
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III - dos autos do procedimento constaräo a justificativa das 
definigöes referidas no inciso I deste artigo e os indispensäveis 
elementos tecnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem 
como o orgamento, elaborado pelo örgäo ou entidade promotora 
da licitagäo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designarä, dentre os servidores do 
örgäo ou entidade promotora da licitagäo, o pregoeiro e 
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigäo inclui, dentre outras, 
o recebimento das propostas e lances, a anälise de sua 
aceitabilidade e sua classificagäo, bem como a habilitagäo e a 
adjudicagäo do objeto do certame ao licitante vencedor”.

A Modalidade Pregäo Presencial e regulamentada atraves do.,.--------

Decreto n° 3.555/00, cujo art. 2° aduz o seguinte:

Art. 2- Pregäo e a modalidade de licitagäo em que a disputa 
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns efeita em sessäo 
publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances 
verbais.,

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 2° aduz o seguinte:

( . . . )

2° - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos 
padröes de desempenho e qualidade possam ser 
objetivamente definidos no edital, em conformidade com as 
especificagöes usuais praticadas no mercado.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez 
que, justificada a vantagem da utilizagäo da Ata de Registro de Pregos e a 
economicidade do procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagäo 
para a contratagäo em comento. Por ultimo, cumpre salientar que o Sistema 
de Registro de Pregos e previsto no artigo 15, inciso II da Lei n° 8.666/93 e 
estä regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, podendo ser 
realizado nas modalidades de licitagäo Concorrencia, do tipo menor prego ou 
na modalidade de Pregäo, acertando a Administragäo na escolha deste 
ultimo, nos termos do artigo 7° do referido decreto.

Foiha es 
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Desta forma, constatamos que o presente processo preencheu seus 
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto 
pretendido.

II -  DA ANÄLISE PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo 
licitatörio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes 
pegas:

1. Consta nos autos a solicitagäo que motivou e gerou a despesa com seus 
devidos anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos tecnicos e 
especificagöes;

2. O Senhor Assessor Tecnico de Administragäo atraves do Memorando n° 
095/2020-ATAD/SEMAFIPU, solicitou Autorizagäo de abertura do Processo 
Administrativo de Licitagäo;

3. Consta Termo de Referencia, Planilha Orgamentäria (ANEXO I) e sua 
aprovagäo e autorizagäo da Secretaria Municipal de Administragäo de abertura 
do Processo Administrativo n° 077/2020-PMC;

5. Consta o Decreto n.° 009/2020/GAB/PREF. dispondo sobre a delegagäo de 
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA, 
bem como a delegagäo ä Comissäo Permanente de Licitagäo do Municipio -  CPL 
a competencia para adjudicagäo dos processos licitatörios;

6. Consta a solicitagäo de pesquisa de pregos de mercados do Processo 
Administrativo e suas respectivas propostas, bem como o Mapa de Apuragäo 
elaborado pelo Chefe da divisäo de Compras;

7. Consta o Resultado da Pesquisa de Pregos de Mercado do Processo 
Administragäo 077/2020, cujo valor anual estimado e de R$ 296.000,04 
(Duzentos e noventa e seis mil e quatro centavos);

8. Consta a Certidäo da Divisäo de Contabilidade, informando que apös 
verificagäo no sistema contäbil, e revendo a lei Orgamentäria para vigencia no 
exercicio do ano de 2021, existe Dotagäo Orgamentäria com saldo suficiente 
para o cumprimento dos encargos a serem assumidos no Processo

Folhc a" W
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Administrativo n° 077/2020 e que a despesa do 
adequagäo com a Lei Federal n° 8.666/1993;

9. Consta Declaragäo do Ordenador de Despesa, n(
Detalhamento da Despesa -  QDD e informagäo de disponibilidade 
orgamentäria e financeira, que a despesa do Processo Administrativo 
077/2020-PMC, cujo objeto e a contratagäo de empresa especializada na 
prestagäo de servigos de fornecimento de link de internet por meio de 
fibra optica com abordagem tripla e via rädio quando necessärio para 
atender a demanda de uso da Prefeitura Municipal de Carolina/MA, de 
interesse da Secretäria Municipal de Administragäo, Finangas, 
Planejamento e Urbanismo tem adequagäo com a Lei Federal n° 8.66/1993, 
estä incluida no Plano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentärias-LDO 
e na Lei Orgamentäria Anual-LOA, conforme dispöe o artigo 16, inciso II, da Lei 
Complementar n° 101/2000;

10. Consta a solicitagäo de informagöes referente ä qualidade da rede de 
internet e resposta do Chefe da Divisäo de Informätica a respeito da 
inviabilidade da utilizagäo do pregäo eletrönico, conforme dispöe o Decreto N° 
10.024/2019 art. 1°, § 1° e 4°;

11. A Secretäria Municipal de Administragäo, Finangas, Planejamento e 
Urbanismo juntou nos autos a justificativa pela utilizagäo da Modalidade 
Licitatöria Pregäo na forma presencial;

12. Satisfazendo o que dispöe o artigo 38, parägrafo ünico, da lei Federal n° 
8.666/1993, consta o Parecer Juridico n° 148/2020, dando ciencia que foram 
analisadas a minuta do Edital e seus Anexos, e Minuta do Contrato de fls. 57- 
113, quanto as suas legalidades previstas no art. 21, incisos VIII e IX do 
Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu 
todas as cautelas recomendadas pela Lei. 10.520/2002 com aplicagäo 
subsidiäria da Lei 8.666/93, concluindo desta forma, que o processo licitatörio 
em questäo se encontra respaldo em lei;

ref^rid©"
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13. Consta a Portaria n° 066-C/2020/GAB/PREF, no quäl designa os 
pregoeiros e Equipe de apoio da Comissäo Permanente de Licitagäo da 
Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

12. O edital estä composto das cläusulas e anexos, concernentes ao que prever
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a legislagäo em vigor, devidamente analisado pela consultoria juridica, 
integrando o Edital, independentemente de transcrigäo, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA; PrMaac*""ÄT^ 1 ^ I
Ruhsicae

b) ANEXO II -  MODELO DE CARTA CREDENCIAL; v—--------—------
c) ANEXO III - MODELO DE DECLARAQÄO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE 
HABILITAQÄO;
d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;
e) ANEXO V - MODELO DE DECLARAQÄO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 
7°, INCISO XXXIII, DA CONSTITUIQÄO FEDERAL DE 1988;
f) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREQOS;

g) ANEXO VII - MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

13. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatörio 
apresentado. Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos 
pelo art. 55 da lei 8.666/1993, contendo todas suas cläusulas pertinentes a 
esta contratagäo;

14. Consta a Ata do Pregäo Presencial n° 023/2020-CPL/PMC no quäl verifica- 
se que näo houve a fase de lances, considerando que so houve a participagäo 
da empresa CAROLINE ONLINE COMUNICAQÄO MULTIMIDIA LTDA. O 
Pregoeiro negociou os valores ofertados resultando em R$ 15.000,00 (quinze 
mil reais) mensais, conforme descrito na Ata em anexo;

15. No uso de suas atribuigöes que lhes säo conferidas pela lei Federal n° 
10.520/2002, em face dos elementos constantes no processo administrativo 
em epigrafe, o pregoeiro substituto juntou a adjudicagäo em favor da empresa 
CAROLINE ONLINE COMUNICAQÄO MULTIMIDIA LTDA com valor total 
anual de R$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil reais);

Observo neste, que a Comissäo de Licitaqäo adotou as seguintes Leis:

Constituigäo da Repüblica do Brasil de 1988; Lei Federal 10.520, de 17 de 
julho de 2020, e subsidiariamente, Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de junho de 
1993 bem como suas alteragöes posteriores; Lei Complementar 123, de 14 de 
dezembro de 2006, alterada pela lei complementar n° 147 de 07 de agosto de 
2014 e pela Lei Complementar n° 155/2006; Lei Federal 12.527/2011; Decreto
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Federal 3.555/2000; Decreto Federal 7.892/2013; Decreto Federal 
8.538/2015; IN 005/2014-SLTI/MPOG e demais normas pertinentes ä especie;

DA PUBLICAQÄO E DOS PRAZOS
Folha a u
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Foi publicado o Aviso da Licitagäo na Imprensa Oficial do Estado do 
Maranhäo, e demais örgäos de imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de 
contratagäo. Com relagäo aos prazos que se refere ä modalidade adotada, entre 
a publicagäo do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do prego e documentos de habilitagäo, 
nenhuma anormalidade foram observadas, os pregos estäo dentro da media 
dos valores orgados, os documentos de habilitagäo/credenciamento estäo 
regularmente adequados äs exigencias do Edital. Visto posterior julgamento, 
que foram cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizagäo, Contrato 
e suas devidas publicagöes, e adjudicagäo.

CONCLUSÄO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideragöes, 
faz saber que, apös exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissäo 
Permanente de Licitagäo, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi 
levantada, entendo que o procedimento realizado estä de acordo com a 
legislagäo vigente, opino para que seja dado prosseguimento äs demais etapas 
subsequentes. Ressaltamos que as informagöes elencadas desde o inicio de 
todo o processo ate sua conclusäo säo de inteira responsabilidade e veracidade 
da Comissäo Permanente de Licitagäo, departamento que conduziu/gerenciou 
todo o processo.

Assim, diante do Termo de Adjudicagäo e conforme anälise nos autos 
do Processo Administrativo n° 077/2020-PMC, o parecer opinativo e pela 
Contratagäo da empresa CAROLINE ONLINE COMUNICAQÄO MULTIMIDIA 
LTDA vencedora do certame para futura prestagäo de servigos de 
fornecimento de link de internet por meio de fibra optica com abordagem 
tripla e via rädio quando necessärio para atender a demanda de uso da 
Prefeitura Municipal de Carolina/MA, de interesse da Secretäria Municipal
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de Administragäo, Finangas, Planejamento e Urbanismo, na Modalidade Pregäo 
Presencial, no valor total estimado de R$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil 
reais).

Retornem-se os autos ä Comissäo Permanente de Licitagäo, para as 
providencias cabiveis e necessärias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo. f Foliia 
\ Prsca&cs
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Carolina/MA, 05 de janeiro de 2021.

Manoel
Contn

reira da Conceigäo
Geral do Municipio
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