ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n° 002/2021 - CGM
Carolina/ MA, 05 de de 2021.

A Sua Senhoria

FRANCIANE NUNES COELHO

Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social - SEDES
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer - Licitacdo Pregido Presencial-022/2020-CPL/PMC

[lustre Secretaria,

Ao cumprimenta-los e externar votos de exito em suas atribuigées,
considerando que a Controladoria Municipal e um 6rgéo de fiscalizagdo do Poder
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administragdo direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administragido publica, a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos, e apds anélise, vem, por meio do presente expediente,
encaminhar para a devida homologagdo e demais procedimentos legais, o
Processo Administrativo n° 074/2020-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,
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PROCESSO: N° 074/2020-PMC

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
MODALIDADE LICITAQAO: PREGAO PRESENCIAL N° 022/2020-CPI"PMC
PARECER N° 02/2021/CGM (N7

|\ Riici

OBJETO: Registro de Pregos de contratagio de empresa
para futura e eventual prestagio de Servigos Funeririos,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SEDES.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das
suas atribuigées estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo Federal, na Lei
Municipal 414/2010, e demais normas que regulam as atribuigbées da
Controladoria Geral Municipal, referentes ao exercicio do controle previo e
concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico,
emite o presente parecer.

RELATORIO

Oriundo da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitatério na Modalidade Pregéo
Presencial registrado sob o n°® 021/2020 - CPL -PMC, que solicita andlise e
parecer dos atos realizados pela Comissdo de Licitagdo, que versa sobre
REGISTRO DE PREQOS DE CONTRAQAO DE EMPRESA PARA FUTURA E
EVENTUAL PRESTAQAO DE SERVIQOS FUNERARIOS, objetivando atender
as necessidades DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDES, conforme documentos acostados no Processo Administrative
n°® 074/2020-PMC.

DA JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n° 8.742/1993 - lei Orginica da Assistencia Social-
LOAS, tem com diretriz a protegdo & familia, & maternidade, & infincia, a
adolescencia e a velhice mediante um conjunto de agées articuladas entre si e e
executada por o6rgdo municipal na execugdo da Politica Municipal de
Assistencia Social e estabelece o artigo 22 a Concessédo de Beneficios
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Eventuais, defmidos, por cada municipio e regulamentos especificos. O
municipio de Carolina/MA priorizou dentre outros a concessido de Urnas
Funeréarias, destinadas &s familias de extrema vulnerabilidade social. O
referido beneficio esta distribuido, a titulo de doagdo, obedecendo os criterios

estabelecidos.

A contratagdo dos servigos funerérios se justifica pela necessidade de
atendimento da demanda da Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social -
SEDES, com vistas a garantir o reguldr desempenho das atividades
desenvolvidas pelo municipio de Carolina/MA.

I ] Ob)
E o necessério a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica deverdo ser realizadas

atraves de licitagdo que assegure igualdade de condigbes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder
Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei
8.666/93 - Lei de Licitagbes e Contratos Administratives, devendo todo
procedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar
vicios de ilegalidade passiveis de anulagido e demais cominagoes.

A referida Lei preve em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para
contratagdes junto & Administragido Publica, sendo vejamos:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessébes, permissbées e locagées da Administragdo Priiblica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagdio, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Let”.

O procedimento licitatdério tem como fmalidade garantir a selegdo da
melhor proposta para a Administragdo, bem como permitir a participagio
isonémica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o
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indes especlficés das Xicitdgoes e Contralos,
conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes scio correlatos”.

|iFothau* VMT7»
I - DA MODALIDADE ADOTADA ¢

|Rixiace

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagio
denominada Pregdo que e a nova modalidade cuja ementa: “Institui, no dmbito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Munidpios, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituigdio Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo, para
aquisigdo de bens e servigos comuns”.

O artigo 1°

paragrafo Unico da Lei supra mencionada, assim
preleciona:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser

adotada a licitagdio na modalidade de pregcio, que serd regida por
esta Lei.

Pardigrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para o0s

fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/2002 discorre sobre os

requisitos a serem observados na fase preparatéria do Pregdo, quais sejam,
verbis:

Art. 3°Afase preparatéria do pregdio observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdio e definird o objeto do certame, as exigencias de
habilitagcdio, os criterios de aceitagdio das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fbeagdio dos prazos para fomecimento;
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IT - a definigcio do objeto deuerd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competigdio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos tecnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdio ou entidade promotora
da licitagcio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdio, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdio do objeto do certame ao licitante vencedor”.

A Modalidade Pregéo Presencial e regulamentada asfi&do"
| Pr&4}QBQ8 jg

Decreto n° 3.555/00, cujo art. 2° aduz o seguinte: | Rigbricat

Art. 2- Pregcdio e a modalidade de licitagéio em que a disputa
pelo fomecimento de bens ou servigos comuns efeita em sessdo
ptiblica, por meio de propostas de pregos escritas e lances
verbais.,

No artigo 3° do mesmo Decreto no § 2° aduz o seguinte:

(...)

2° - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, em conformidade com as
especificagdes usuais praticadas no mercado.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez
que, justificada a vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Pregos e a
economicidade do procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagéo
para a contratagdo em comento. Por ultimo, cumpre salientar que o Sistema
de Registro de Pregos e previsto no artigo 15, inciso II da Lei n° 8.666/93 e
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esta regulamentado pel6 uecreto 'ederai n"-rrn w ~i 0, poaenao ser®
realizado nas modalidades de licitagdo Concorrencia, do tipo menor prego ou
na modalidade de Pregdo, acertando a Administragdo na escolha deste
ultimo, nos termos do artigo 7° do referido decreto.

Desta forma, constatamos que o presente processo preencheu seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o obieto nretendido.

0.
II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS (7 Q20K
O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo

licitatério demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes
pegas:

1. Consta nos autos a solicitagdo que motivou e gerou a despesa com seus
devidos anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos tecnicos e
especificagoes;

2. O Senhor Coordenador de Vigildncia Socioassistencial atraves do Oficio n°
078/2020-GAB/ATDES, solicitou Autorizagdo de abertura do Processo
Administrativo de Licitagio;

3. Consta Termo de Referenda, Planilha Orgamentaria (ANEXO 1) e sua
aprovagido e autorizagido da Secretaria Municipal de Administragdo de abertura
do Processo Administrativo n° 074/2020-PMC;

5. Consta o Decreto n.° 009/2020/GAB/PREF. dispondo sobre a delegagido de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA,
bem como a delegagido & Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio - CPL
a competencia para adjudicagédo dos processos licitatorios;

6. Consta a solicitagdo de pesquisa de pregos de mercados do Processo
Administrativo e suas respectivas propostas, bem como o Mapa de Apuragio
elaborado pelo Chefe da divisdo de Compras;

7. Consta em o Resultado da Pesquisa de Pregos de Mercado do Processo
Administragdo 074/2020, cujo valor estimado e de R$ 505.730,10
(Quinhentos e cinco mil, setecentos e trinta reais e dez centavos);
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8. Consta a solicitagido de informagbes referente & qualidade da rede de internet
e resposta do Chefe da Divisdo de Informaética a respeito da inviabilidade da
utilizagdo do pregéo eletréonico, conforme dispée o Decreto N°

1°,8 1° e 4%

9. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social juntou nos autos a
justificativa pela utilizagdo da Modalidade Licitatéria Pregdo na forma
presencial;

10. Satisfazendo o que dispde o artigo 38, pardgrafo Uinico, da lei Federal n°
8.666/1993, consta o Parecer Juridico n° 147/2020, dando ciencia que foram
analisadas a minuta do Edital e seus Anexos, e Minuta do Contrato de fls. 57-
113, quanto as suas legalidades previstas no art. 21, incisos VIII e IX do
Decreto n° 3.555/2000, verificando que o presente Edital, por sua vez, seguiu
todas as cautelas recomendadas pela Lei. 10.520/2002 com aplicagio
subsididria da Lei 8.666/93, concluindo desta forma, que o processo licitatorio
em questdo se encontra respaldo em lei;

11. Consta a Portaria n° 066-C/2020/GAB/PREF, no qual designa os
pregoeiros e Equipe de apoio da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

12. O edital estd composto das cldusulas e anexos, concernentes ao que prever
a legislagdo em vigor, devidamente analisado pela consultoria juridica,
integrando o Edital, independentemente de transcrigdo, os seguintes anexos;

a) ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA;

b) ANEXO II - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

d ANEXO III - MODELO DE DECLARAQAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
HABILITAQAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

¢) ANEXO V - MODELO DE DECLARAQAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO

7°, INCISO XXXIII, DA CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988;

f) ANEXO VI - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREQOS;

g ANEXO VII - MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVG;

13. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatorio
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apresentado. Ficou constatadéTjue~esta observa'os requi'isit6S'minimos'exigidds
pelo art. 55 da lei 8.666/1993, contendo todas suas cldusulas”
esta contratagio;

14. Consta a Ata do Pregdo Presencial n° 022/2020-CPL/PMC;

15. No uso de suas atribuigbes que lhes sdo conferidas pela lei Federal n°
10.520/2002, em face dos elementos constantes no processo administrativo
em epigrafe, o pregoeiro substituto juntou a adjudicagido em favor da empresa
JAIRO SEBASTIAO VIEIRA DA SILVA-ME com valor total de R$ 478.100,00
(Quatrocentos e oitenta e oito mil e cem reais);

Observo neste, que a Comissdo de Licitagdo adotou as seguintes Leis:

Constituigdo da Reptiblica do Brasil de 1988; Lei Federal 10.520, de 17 de
julho de 2020, e subsidiariamente, Lei Federal n°® 8.666/93 de 21 de junho de
1993 bem como suas alteragdes posteriores; Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, alterada pela lei complementar n° 147 de 07 de agosto de
2014 e pela Lei Complementar n°® 155/2006; Lei Federal 12.527/2011; Decreto
Federal 3.555/2000; Decreto Federal 7.892/2013; Decreto Federal
8.538/2015; IN 005/2014-SLTI/MPOG e demais normas pertinentes & especie;

DA PUBLICAQAO E DOS PRAZOS

Foi publicado o Aviso da Licitagdo na Imprensa Oficial do Estado do
Maranhdo, e demais 6rgdos de imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de
contratagido. Com relagéo aos prazos que se refere & modalidade adotada, entre
a publicagdo do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do prego e documentos de habilitagio,
nenhuma anormalidade foram observadas, os pregos estdo dentro da media
dos valores orgados, os documentos de habilitagdo/credenciamento estdo
regularmente adequados &s exigencias do Edital. Visto posterior julgamento,
que foram cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizagido, Contrato
e suas devidas publicagoes, e adjudicagéo.
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CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em

faz saber que, apds exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao
Permanente de Licitagdo, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi
levantada, entendo que o procedimento realizado estd de acordo com a
legislagéo vigente, opino para que seja dado prosseguimento &s demais etapas
subsequentes. Ressaltamos que as informagodes elencadas desde o inicio de
todo o processo ate sua conclusdo sdo de inteira responsabilidade e veracidade
da Comissdo Permanente de Licitagido, departamento que conduziu/gerenciou
todo o processo.

Assim, diante do Termo de Adjudicagido e conforme andlise nos autos
do Processo Administrativo n° 074/2020-PMC, o parecer opinativo e pela
Contratagio de empresa JAIRO SEBASTIAO VIEIRA DA SILVA-ME vencedora
do certame para futuro fornecimento de Servigos Funerarios, para atender a
necessidade da Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social, na
Modalidade Pregdo Presencial, no valor estimado de R$ 478.100,00
(Quatrocentos e oitenta e oito mil e cem reais).

Retornem-se os autos &4 Comissdo Permanente de Licitagdo, para as
providencias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 05 de janeiro de 2021.
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