ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n° 023/2020 - CGM
Carolina/MA, 25 de Setembro de 2020.

A Sua Senhoria

LEONARDO DE SOUSA COELHO
Secretaria Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer - Dispensa Licitacao-016/2020-CQVID-19-PMC

[lustre Secretario,

Ao cumprimenta-los e externar votos de éxito em suas atribuicoes,
considerando que a Controladoria Municipal € um o6rgao de fiscalizacao do Poder
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administracao direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracao publica, a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos, e apds analise, vem, por meio do presente expediente,
encaminhar para a devida homologacdo e demais procedimentos legais, o
Processo Administrativo de Dispensa de Licitacao n° 016/2020- COVID-19-
PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Manoel Fdreirafdifci&jnceicao
Controlador Geral do Municipio
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FUL A 6Q *
PROCESSO DE DISPENSA: N° 016/2020-COVID-19-PMC Pracest*§) /20
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Rubrica: (et

ASSUNTO: PARECER DISPENSA DE LICITACAO
PARECER N° 08/2020/CGM

OBJETO: Contratacao de empresa mediante Dispensa de
Licitacao, para aquisicao de Medicamentos, Material
Laboratorial, Material Hospitalar, Equipamentos e Testes
Rapidos em Combate ao Coronavirus (COVID-19), de
interesse do Fundo Municipal de Saude.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das
suas atribuicoes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Lei
Municipal 414/2010, e demais normas que regulam as atribuicoes da
Controladoria Municipal, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador Publico,
emite o presente parecer.

Oriundo da Comissao Permanente de Licitacao - CPL, aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo na Modalidade Dispensa de Licitacao,
registrado sob o n° 016/2020-COVID-19-PMC, na qual solicita analise e
parecer dos seus atos realizados, que versa sobre a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA AQUISIQAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL
LABORATORIAL, MATERIAL HOSPITALAR, EQUIPAMENTOS E TESTES
RAPIDOS EM COMBATE AO CORONAVIRUS (COVID-19), de interesse DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, conforme documentos acostados no referido
processo.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.
DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as
contratacoes realizadas pela Administracdo Publica deverdao ser realizadas
através de licitacdo que assegure igualdade de condicoes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienacoes junto ao Poder
Pablico, sendo a desnecessidade de licitar a excecao, desde que especificada na
legislacao pertinente.
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Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei Geral
de Licitacoes (LGL), disciplina as situacoes, dentro do regime geral, em que a
Administracdo Publica pode contratar sem licitacdo, quais sejam: os casos de
licitacao dispensada (art. 17), de dispensa de licitacao (art. 24) e de

inexigibilidade de licitacao (art. 25). Vejamos o Art. 24 in verbis: Fullui i
Processo 2 i(QdCOVA
“Art. 24. E dispensdvel a Licitacdo: RubricE\\

(...)

II - para outros servigos e compras de valor de até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea ‘a”, do inciso do artigo anterior e para
alienacoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizado de uma sé vez;

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacao emergencial ou calamitosa epara as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 120 dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”, (grifo
Nnosso).

Vejamos o Art. 23, inciso II alinea “a” da Lei 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

(--r)

I1- para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite até R$: 80.000,00 (Oitenta Mil Reais). ”

Cabe informar que os valores do art. 23 foram atualizados pelo
Decreto n° 9.412 de 18 de junho de 2018, vejamos:

Art. 100s valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da
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Lei n°® 8.666, de 21 dejunho de 1993, ficam atualizados nos seguintes

termos: 2. -
foiha 2-$7
i J Processo tZ0
Rubrica: C 7/

II -para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais).

Desse modo, os valores para dispensa do art. 24, II, foram
atualizados para efeito de dispensa de licitacdo, ou seja, os valores maximos
sdo R$ 33.000,00 para obras e servicos de engenharia e R$: 17.600,00 para
outros servicos e compras.

A flexibilidade em relacdo a regra geral de licitacdo prévia nas
contratacoes publicas nao implica, contudo, auséncia de processo formal de
contratacdo, uma vez que se deve ter ainda mais zelo ao lidar com tais casos.
Nesse diapasao, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°
1987/2015 - Plenario, decidiu que:

A Dispensa de Licitacdo em casos de emergéncia ou calamidade

publica (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93), apenas é cabivel se o objeto
da contratacdo direta for o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar
o risco iminente detectado. ”

As exigéncias para as contratacoes diretas vao além das
formalidades gerais, devendo ser respeitadas as exigéncias previstas no art. 26,
paragrafo inico, da LGL, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2oe 4odo art. 17 e no inciso III
e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8odesta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos. (Redagdo dadapela Lei n. 11.107, de 2005) Pardgrafo
unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
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previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I _ Caracterizacao da situacao emergencial ou calammaque
Jjustifique a dispensa, quando for o caso;

II . Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III ~ justificativa do preco;

IV — Documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais oS
bens serdo alocados. (Grifo nosso)”

Prtessaa fjff

Rbvidi

Porém, trata-se de uma situacao atipica e especifica, pois, o inciso I
do art. 26 relata que é preciso a caracterizacao da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso.

Esse seria o rito processual a ser seguido pela Administracao nos
casos de emergéncia ou calamidade publica, no entanto, a Lei n° 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, prescreve uma série de medidas a serem adotadas para
enfrentar a situacao de emergéncia causada pelo COVID-19, vejamos:

“Art. 1° Esta Lei dispée sobre as medidas que poderdo ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ Io As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da
coletividade.

§ 20Ato do Ministro de Estado da Satde dispord sobre a durag¢do da
situacdo de emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

§ 300 prazo de que trata 0§ 2odeste artigo ndo poderd ser superior ao
declarado pela Organizacdo Mundial de Saude. ”

O artigo 4o da mesma lei regulamenta que:

‘Art. 40 E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importdancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

Io A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
satde publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus. ”

E segue, no art 40B:
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“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicoes de: Folha Hn

Processo *
I- Ocorréncia de situacdo de emergéncia; Hubrica
I1- Necessidade depronto atendimento da situacdo de emergéncia;
III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
IV - Limitagdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. ”

A nova lei, conforme visto acima, diz textualmente que os casos
inerentes a pandemia do COVID-19 sao casos que tratam de “emergéncia”,
apesar de muitas vezes os conceitos juridicos de emergéncia e calamidade
publica se entrelacam.

Destarte, a lei acima trouxe novas adaptacdoes ao instituto da
dispensa de licitacdo, entre elas uma forma menos burocratica e mais agil para
contratar e enfrentar as dificuldades do cotidiano dentro do contexto de
extrema necessidade e dificuldade de realizar as atividades.

Desta forma, conclui-se, que o municipio podera dispensar a licitacao
mesmo com valores superiores permitidos pela Lei Federal n° 8.666/93, desde
que, o objeto seja para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saud publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus - COVID-19, nos termos
do artigo 4oda Lei Federal 13.979/2020.

No presente caso o valor total do contrato é de R$ 1.285.868,40 (Um
milhao, duzentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais
e quarenta centavos), ou seja, valor superior ao permitido por lei, porém,
como ja mencionado neste, a Lei Federal n° 13.979/2020, veio para flexibilizar
essa situacao critica de saude a qual o pais se encontra, tornando assim o
processo desta natureza para o enfrentamento desta pandemia presente mais
celere.

Observa-se respaldo legal, que a Aquisicao de insumos médicos
hospitalares e equipamentos, por meio de dispensa de licitacdo, para subsidiar
as acoes e medidas de controle e prevencao do novo coronavirus (COVID-19),
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude em carater
emergencial de acordo com a Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, uma vez

~i—re 1] iT*~VnneTm.r; rrreM A rreerery
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que a situacdo emergencial exige providéncias rapidas, nao podendo aguardar
um procedimento lento e burocratico.

E ainda mais, por haver a elaboracao de ampla justifi1
Comissdo Permanente de Licitacdo, enumerando dados e fatos que, no
conjunto, embasem com seguranca a decisao de dispensar a licitacdo com
amparo no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, Decreto Estadual n° 35.672 de
19 de marco de 2020 e Decreto Municipal n° 09 de 23 de marco de 2020.

Encontra-se o processo instruido, com a apresentacdo de todos os
documentos necessarios, de forma que nao deixou duvida sobre a licitude,
quanto aos requisitos de urgéncia concreta e efetiva de atendimento, a plena
demonstracao da potencialidade do dano, a eficacia da contratacdao para elidir
tais riscos, bem como a imprevisibilidade do evento.

II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes
pecas:

1. Consta nos autos a solicitacao que motivou e gerou a despesa com seus
devidos anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos técnicos e
especificacoes;

2. A Senhora Assessora Técnica de Saude, solicitou Autorizacao de abertura do
Processo Administrativo de Dispensa de Licitacao;

3. Consta Termo de Referéncia e anexo I-A com Planilha Orcamentaria com os
itens a serem adquiridos, bem como sua aprovacao e autorizacao da Secretaria
Municipal de Saude de abertura do Processo Administrativo n° 016/2020-
COVID-19/PMC;

5. Consta o Decreto n.° 009/2020/GAB/PREF. dispondo sobre a delegacao de
competéncia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA,
bem como a delegacdo a Comissao Permanente de Licitacao do Municipio - CPL
a competéncia para adjudicacao dos processos licitatorios,

6. Consta a solicitacao do Secretario Municipal de Satide para a pesquisa de
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precos de mercados do Processo Administrativo, e suas respectivas propostas;

7. Consta documentos necessarios enviados as empresas creden

- . Folham- J\ fiL
elaboracao e encaminhamento de proposta de precos;

Processo n®
Ririacd'Ql

8. O Chefe da Divisdao de Contabilidade através de Certidao e

informando a existéncia de Dotacao Orcamentaria para exercicio de 2020 e que
a despesa do referido processo administrativo tem adequacao com a Lei Federal
n° 8.666/1993 e esta incluida no Plano Plurianual-PPA, na lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO e na Lei Orcamentaria Anual -LOA, conforme dispde o
artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000;

9. Consta o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo
Administracdo 016/2020-COVID-19 e convocacao da empresa D. R
REPRESNTACOES LTDA, CNPJ N° 04.954.908/0001-95 que sagrou-se
vencedora por apresentar o menor preco por item das cotacdes para aquisicao
de Medicamentos, Material Laboratorial, Material Hospitalar,
Equipamentos e Testes Rapidos em Combate ao Coronavirus (COVID-19),
cujo valor estimado é de R$ 1.285.868,40 (Um milhdao, duzentos e oitenta e
cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e quarenta centavos);

8. Consta o Termo de Juntada de Documentos referentes a Regularidade
Fiscal, Trabalhista, Juridica e Econémica da empresa vencedora do certame:

10. Satisfazendo o que dispde o artigo 38, paragrafo tunico, da lei Federal n°
8.666/1993, consta o Parecer Juridico n° 133/2020, dando ciéncia que
analise, concluiu que o processo licitatério em questdo se encontra respaldo
em lei;

9. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado. Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da lei 8.666/1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a
esta contratacao;

Observo neste, que a Comissao de Licitacao adotou as seguintes Leis:

Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, da Lei Federal de Contratos e
Licitacoes n° 8.666 de 21 de junho de 1993, Decreto Estadual n° 35.672, de 19
de junho de 2020, Decreto Estadual n° 35,677/2020, Decreto Municipal n° 09,
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de 23 de marco de 2020 e demais normas pertinentes a espécie; Fl;lha M31

Rubrica:

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacao,
nenhuma anormalidade foram observadas, os precos estdo dentro da média
dos valores orcados, os documentos de habilitacdo/credenciamento estao
regularmente adequados as exigéncias do Edital. Visto posterior julgamento,
que foram cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao, Contrato
e suas devidas publicacoes, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideracgoes,
faz saber que, apos exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao
Permanente de Licitacao - CPL, em face do exposto, por existirem justificativas
para a dispensa de licitar para aquisicao de tais produtos, por meio de
dispensa de licitacdo, para subsidiar as acoes e medidas de controle e
prevencao do novo coronavirus (COVID-19), destinado atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Satidde em carater emergencial, considero regular o
processo de Licitacdo, para contratacao direta por meio de dispensa.

Assim, o parecer opinativo € pela decretacao da dispensa de licitacao
e contratacao direta da D. R. Representacées LTDA, inscrita no CNPJ:
04.954.908/0001-95, em conformidade com a artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93, Decreto Estadual n° 35.672 de 19 de marco de 2020 e Decreto
Municipal n° 09 de 23 de marco de 2020.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 25 de setembro de 2020.

o0

Manoel PéVéira' da Conceicao
Controlador Geral do Municipio
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