ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL
Praca Alipio Carvalho, n° 50, Centro.

CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

OFiCIO N° 085/2020-CPL/PMC

Carolina/MA, 05 de outubro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

MANOEL PEREIRA DA CONCEIQAO
Controlador Geral do Municipio

Praca Alipio de Carvalho, n° 50, Centro.
CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

Assunto: Analise e Parecer da Dispensa de Licitacao

Senhor Controlador,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o Processo Administrativo n° 063/2020-
PMC, cujo objeto € a contratacdo direta da JANIO OLIVEIRA CABRAL 62620894387,
mediante Dispensa de Licitacdo, para Aquisicio de Forro de PVC, Divisorias de PVC e
Portas Sanfonadas de PVC, de interesse da Secretaria Municipal de Administracao,
Financas, Planejamento e Urbanismo, para anilise e parecer.

Apos, solicitamos que encaminhe o Processo para a Secretaria Municipal de
Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo, para Homologacao, em obediéncia ao
artigo 38, inciso VII, da Lei Federal n° 8.606/1993:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e

do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: ”

]

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologagdo; ”

Respeitosamente,

AMILT IRA GUIMARAES
Presidente da omissao Permanente de Licitacao
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Carolina/MA, 06 de Outubro de 2020.

Oficio n° 025/2020 - CGM

A Sua Senhoria

ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI

Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer - Dispensa de Licitacao-063/2020-CPL/PMC

[lustre Secretaria,

Ao cumprimenta-los e externar votos de éxito em suas atribuicoes,
considerando que a Controladoria Municipal € um o6rgao de fiscalizacao do Poder
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administracdo direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracao publica, a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos, e apos analise, vem, por meio do presente expediente,
encaminhar para a devida homologacdo e demais procedimentos legais, o
Processo Administrativo n° 063/2020-PMC, com o respectivo parecer.

Cumpre salientar que o referido parecer traz algumas recomendacoes
desta Controladoria, que devem ser observadas e sanadas no devido tempo para
o melhor proveito do feito.

Atenciosamente,
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PROCESSO DE DISPENSA: N° 063/2020-PMC

PLANEJAMENTO E URBANISMO
ASSUNTO: PARECER DISPENSA DE LICITACAO
PARECER N° 010/2020/CGM

OBJETO: Contratacao de empresa mediante Dispensa de
Licitacao, para aquisicio de Forro, Divisorias e Portas
Sanfonadas de PVC, de interesse da Secretaria Municipal
de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das
suas atribuicoes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Lei
Municipal 414/2010, e demais normas que regulam as atribuicoes da
Controladoria Municipal, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador Publico,
emite o presente parecer.

Oriundo da Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo na Modalidade Dispensa de Licitacao,
registrado sob o n° 063/2020-PMC, na qual solicita analise e parecer dos seus
atos realizados, que versa sobre a CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE
DISPENSA DE LICITAQAO, PARA AQUISIQAO DE FORRO, DIVISORIAS DE
E PORTAS SANFONADAS DE PVC, de interesse da SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAQAO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E URBANISMO,
conforme documentos acostados no referido processo.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as
contratacoes realizadas pela Administracao Publica deverao ser realizadas
através de licitacao que assegure igualdade de condicdes aos concorrentes,
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Agesa
rica:
sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienacoeggunto ao Poder
Publico, sendo a desnecessidade de licitar a excecdo, desde q specificada na
legislacao pertinente.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei Geral
de Licitacoes (LGL), disciplina as situacoes, dentro do regime geral, em que a
Administracao Publica pode contratar sem licitacdo, quais sejam: os casos de
licitacao dispensada (art. 17), de dispensa de licitacdao (art. 24) e de
inexigibilidade de licitacao (art. 25). Vejamos o Art. 24 in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a Licitacdo:
(...)

II- para outros servigos e compras de valor de até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea “a”, do inciso do artigo anterior e para
alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizado de uma sé6 vez;

Cabe informar que os valores do art. 23 foram atualizados pelo
Decreto n° 9.412 de 18 de junho de 2018, vejamos:

Art. I00s valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 21 dejunho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

ILEAN . (..)
II -para compras e servicos nao incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

Desse modo, os valores para dispensa do art. 24, II, foram
atualizados para efeito de dispensa de licitacao, ou seja, os valores maximos
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sao R$ 33.000,00 para obras e servicos de engenharia e RI?-iT.aw),00 pgntr
outros servicos e compras.

ALTERACAO DOS LIMITES LEGAIS PARA A DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR

A Lei n° 13.979/2020, ao dispor sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, em seu art. 4o, por exemplo, criou a hipétese de
dispensa para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos especificamente destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica.

Por outro lado, a Medida Proviséoria n° 961/2020, sobretudo ao
ampliar os limites legais para dispensa em razao do valor previstos no art. 24,
inc. I e II, daLei n° 8.666/93, provocou mudanca no proprio regime
ordinario de contratacao aplicavel a Administracao Publica.

A referida norma traz trés importantes inovacoes a serem adotadas
na vigéncia do estado de calamidade publica, sendo elas: a majoracao dos
valores de dispensa de licitacao de que tratam os incisos I e II do art. 24 da Lei
8.666/93; o pagamento antecipado nas licitacoes e contratos pela
Administracdo e a aplicacao do Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas
para licitacoes e contratacoes.

A primeira inovacao trazida pela MP 961/2020 diz respeito a
dispensa de licitacdo em razdo do valor da contratacdao, a que aludem os
incisos I e II do caput do art. 24 da Lei 8.666/1993, dispositivos que possuiam
a seguinte redacao:

Art. 24. E dispensdvel a licita¢do:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigco ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo anterior e para
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alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de inuiu\-JIIClo' que

possa ser realizada de uma sé vez; Practaey O 6 b /L A

hibicaCh

A partir da entrada em vigor da MP 961 (07/5/20Z0J e enquanto
durar o “estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 20207, tais dispositivos passam a ter, em termos praticos,
a seguinte redacao (art. Io, inciso I, alineas “a” e “b”, da MP 961/2020):

Art. Ia Ficam autorizados a Administracdao Publica de todos os entes
federativos, de todos os poderes e O6rgdos constitucionalmente
autéonomos:

I- a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos I e Il do caput do art.
24 da Lei n® 8.666, de 21 dejunho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou, ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienacoes, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Exsurgem, de imediato, duas importantes conclusdes: 13 os
parametros tomados como limite para as dispensas de licitacdo em razao do
valor deixam de ser percentuais aplicados sobre o maior valor estimado
possivel de uma licitacao na modalidade convite, contido nos incisos I e II do
art. 23 da Lei 8.666/1993 (na redacao dada pelo Decreto Federal 9.412/2018) ,
e passam a ser valores fixos; 28 os novos parametros foram definidos pela MP
961/2020 de forma a equiparar os limites da Lei 8.666/1993 aqueles ja
consignados nos incisos I e Il do art. 29 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Todavia, ainda que a haja dispensa da licitacao certo € que tais
contratacoes devem ser devidamente planejadas e motivadas, precedidas de
pesquisa de mercado. E preciso que haja transparéncia nas decisoes e escolhas
realizadas, uma vez que tais contratacoes serdao objeto de posterior controle.

Desta forma, conclui-se, que o municipio podera dispensar a licitacao
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mesmo com valores superiores permitidos pela Lei Federal n° 8.666/93, tendo
em vista o estado de calamidade em que o pais de encontra e com respaldo na
Medida Provisoria n° 961/2020, que ampliou os limites legais para dispensa
em razao do valor previstos no art. 24, inc. I e II, da Lei n° 8.666/93, e do
Decreto Federal n° 9.412/18, provocando mudancas no prqpj~regl
ordinario de contratacao aplicavel a Administracao Publica Pracesee O

No presente caso o valor total do contrato ja adjudicado é de R$
49.500,00 (Quarenta e nove mil e quinhentos reais), ou seja, valor superior
ao permitido por lei, porém, como ja mencionado neste, a Medida Provisoria n°
961/2020, veio para flexibilizar essa situacao critica de calamidade publica a
qual o pais se encontra, tornando assim o processo desta natureza com
respaldo legal.

II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatorio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes
pecas:

1. Consta nos autos a solicitacao que motivou e gerou a despesa com seus
devidos anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos técnicos e
especificacoes;

2. O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao através do Memorando
n° 0809/2020-CPL/PMC, solicitou Autorizacdo de abertura do Processo
Administrativo de Dispensa de Licitacao;

3. Consta Termo de Referéncia e anexo I-A com Planilha Orcamentaria com os
itens a serem adquiridos, bem como sua aprovacao e autorizacao da Secretaria
Municipal de Administracdo de abertura do Processo Administrativo n°
063/2020-PMC;

4. Consta a solicitacao da Secretaria Municipal de Administracao, Financas,
planejamento e Urbanismo para a pesquisa de precos de mercados do Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

5. Consta documentos necessarios enviados as empresas credenciadas, para
elaboracao e encaminhamento de proposta de precos;
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6. Consta o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo
Administracdo 063/2020-PMC e convocacao da empresa JANIO OLIVEIRA
CABRAL, inscrita no CNPJ: 27003700000196 que sagrou-se vencedora por
apresentar o menor preco por item das cotacoes aquisicao de Forro de PVC,
Divisorias de PVC e Portas Sanfonadas de PVC, cujo valor estimado é de R$
R$ 49.500,00 (Quarenta e nove mil e quinhentos reais); Folha a

Proa

7. O Chefe da Divisao de Contabilidade através de Certiddo 1EISAlaEacae’r,
informando a existéncia de Dotacdo Orcamentaria para exercicio de 2020 e que

a despesa do referido processo administrativo tem adequacado com a Lei Federal

n° 8.666/1993 e esta incluida no Plano Plurianual-PPA, na lei de Diretrizes

Orcamentarias-LDO e na Lei Orcamentaria Anual -LOA, conforme dispoe o

artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000;

8. Consta o Parecer 031/2020 da Comissao Permanente de Licitacao juntando
Mapa de Apuracao, Documentos referentes a Regularidade Fiscal, Trabalhista,
Juridica e Econdémica da empresa vencedora do certame e Termo de
Adjudicacao,:

9. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatoério
apresentado. Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da lei 8.666/1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a
esta contratacao;

Observo neste, que a Comissao de Licitacao adotou as seguintes Leis:

Lei Federal de Contratos e Licitacoes n° 8.666 de 21 de junho de 1993, e
Medida Provisoria 961, de 7 de maio de 2020,

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacao,
nenhuma anormalidade foram observadas, os precos estdao dentro da média
dos valores orcados, os documentos de habilitacao/credenciamento estao
regularmente adequadas.
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DAS RECOMENDACOES

Apos a analise dos autos do processo, recomendamos:

a) Publicacao no Portal do jurisdicionado do TCM/MA e Portal de
transparéncia do municipio em cumprimento ao Art. 38, inciso II da Lei n°.
8.666/93;

b) O cumprimento do inciso VI, do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93,
encaminhando o processo com o devido Edital e Minuta de Contrato para
emissao de parecer juridico sobre a dispensa de licitacao;

¢) O cumprimento do inciso III, do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93 ajuntada de
Decreto e/ou Portaria que designa os pregoeiros e Equipe de apoio bem
como disposicao de delegacdo de competéncia Comissdao Permanente de
Licitacao para ordenar despesas, adjudicar processos licitatorios da
Prefeitura Municipal de Carolina/MA

d) O cumprimento do inciso I, do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93, juntada
oportuna do Edital composto das clausulas e anexos, concernentes ao que
prever a legislacdo em vigor, devidamente analisado pela consultoria
juridica;

Diante do exposto, esta Controladoria Municipal RECOMENDA a Vossa
Exceléncia que sejam sanadas as falhas ou irregularidades elencadas nas
letras de “a” até “d”,

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideracoes
conclui que apdés sanadas as irregularidades constantes no tépico acima, o
referido processo se encontra, revestido das formalidades legais, fica apto para
gerar despesas a municipalidade.

Ressaltamos que as informacoes elencadas desde o inicio de todo o
processo até sua conclusdo sao de inteira responsabilidade e veracidade da
Comissao Permanente de Licitacdo, departamento que conduziu/gerenciou
todo o processo.
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Assim, o parecer opinativo € pela decretacdo da dispensa de licitacao
e contratacao direta da empresa JANIO OLIVEIRA CABRAL, inscrita no
CNPJ: 27003700000196, em conformidade com a artigo 24, inciso IV, da Lei
n° 8.666/93, e alteracdoes posteriores do art. Io da Medida Provisoria n°
961/2020 aplicando-se as demais normas regulamentares pertinentes a
especie.

Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacdo, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 06 de outubro de 2020.

Ma nceicao
Cori lunicipio
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