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Oficio n° 033/2020 - CGM \Rubricai of
Carolina/MA, 03 de Novembro de 2020.

A Sua Senhoria

ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI

Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer - Chamada Publica n° 005/2020-CPL-PMC

[lustre Secretaria,

Ao cumprimenta-los e externar votos de éxito em suas atribuicoes,
considerando que a Controladoria Municipal € um 6rgao de fiscalizacao do Poder
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administracao direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracdo publica, a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos, e apos analise, vem, por meio do presente expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, o
Processo Administrativo n° 069/2020-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

A

Manoel tAmAV’\niiceigao
Controlador Geral do Municipio
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AAP|AGOVERNO MUNICIPAL DE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 069/2020-PMC Rbia Cl> T
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SMC
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO MEDIANTE CHAMADA PUBLICA N°
005/2020-CPI"PMC

PARECER Cl N° 019/2020/CGM

OBJETO: Contratacao de guias de turismo ou
condutores de visitantes da cidade de Carolina/MA para
a producao de video sobre a histéria do municipio, nos
termos da Lei Aldir Blanc de n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, de interesse da Secretaria Municipal de
Cultura - SMC.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das
suas atribuicoes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal, na Lei
Municipal 414/2010, e demais normas que regulam as atribuicoées da
Controladoria Geral Municipal, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico,
emite o presente parecer.

RELATORIO

Oriundo da Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitatério na Modalidade Chamada
Publica registrado sob o n° 005/2020 - CPL -PMC, que solicita emissao de
analise e parecer dos atos realizados pela Comissao de Licitacdo, que versa
sobre CONTRATAQAO DE GUIAS DE TURISMO OU CONDUTORES DE
VISITANTES DA CIDADE DE CAROLINA/MA PARA A PRODUQAO DE VIDEO
SOBRE A HISTORIA DO MUNICiPIO, NOS TERMOS DA LEI ALDIR BLANC
DE N° 14.017, DE 29 DE JUNHO DE 2020, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SMC, conforme documentos
acostados no Processo Administrativo n° 069/2020-PMC.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.
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DA ANALISE DO PROCESSO it = A '

A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as
contratacoes realizadas pela Administracao Publica deverao ser realizadas
através de licitacao que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienacoes junto ao Poder
Puablico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei
8.666/93 - Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar
vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominacoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 20 a necessidade de licitacao para
contratacoes junto a Administracao Publica, senao vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacoes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei”.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecdo da
melhor proposta para a Administracdo, bem como permitir a participacao
isonomica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o
Direito Administrativo, além daqueles especificos das Licitacoes e Contratos,
conforme o artigo 3oda Lei n° 8.666/93, verbis:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Cumpre salientar que, mesmo existindo hipdotese que dispensam ou
inexigem o processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Isso significa
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que, mesmo para. as hipoteses de licitacoes dispensadas ou inexigiveis, a lei
tras formalidades que devem ser rigorosamente atendidas pelos
orgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursdao em crime.

I - DA MODALIDADE ADOTADA

A Lei Federal Aldir Blanc de n° 14.017, de 29 de junho de 2020
a qual dispoe sobre acdoes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto
legislativo n° 06, de 20 de marco de 2020, e precisamente em seu art. 2o, II,
autorizou a CHAMADA PUBLICA para contratacdo e aquisicdo de bens e
servicos vinculados ao setor cultural.

Art. 20 A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em parcela tinica, no exercicio de 2020, o valor de R$
3.000.000.000,00 (trés bilhoes de reais) para aplicagdo, pelos
Poderes Executivos locais, em agdes emergenciais de apoio ao setor
cultural por meio de:

III - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e
servicos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos
destinados a manutencdo de agentes, de espacos, de iniciativas, de
cursos, de producgoes, de desenvolvimento de atividades de economia
criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais, de
manifestacoes culturais, bem como a realizagdo de atividades
artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas

digitais.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez
que, justificada a vantagem da utilizacao da Chamada Publica e a
economicidade do procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicacao
para a contratacdo em comento. Sendo assim, constata-se que a Lei
14.017/2020, determinou a faculdade pela dispensa do procedimento
licitatorio para as contratacoes de pessoas ligadas ao setor cultural,

estabelecendo para este fim, o procedimento administrativo licitatorio
instituido como Chamada Publica.

Desta forma, constatamos que o presente processo preencheu seus
requisitos legais minimos, podendo assim, ser contratado o objeto pretendido.
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II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatorio demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes
pecas:

1. Consta nos autos a solicitacao que motivou e gerou a despesa com seus
devidos anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos técnicos e
especificacoes;

2. O Senhor Secretario Municipal de Cultura e Turismo através do Oficio n°
062/2020-GAB/SMC, solicitou Autorizacao de abertura do Processo
Administrativo de Licitacao;

3. Consta Termo de Referéncia, e sua aprovacao e autorizacao da Secretaria
Municipal de Administracao de abertura do Processo Administrativo n°
069/2020-PMC;

4. Consta o Decreto n.° 009/2020/GAB/PREF. dispondo sobre a delegacao de
competéncia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA,
bem como a delegacdao a Comissao Permanente de Licitacao do Municipio - CPL
a competéncia para adjudicacado dos processos licitatorios;

5. Consta a informacdo da Divisdo de Contabilidade, declarando que apoés
verificacdo no sistema contabil, existe Dotacao Orcamentaria com saldo
suficiente para o cumprimento dos encargos a serem assumidos no Processo
Administrativo 069/2020 e que a despesa no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), tem adequacao com a Lei Federal n° 8.666/ 1993,

6. Consta Declaracao do Ordenador de Despesa, nos termos do Quadro de
Detalhamento da Despesa - QDD e informacdao de disponibilidade
orcamentaria e financeira, que a despesa do Processo Administrativo
069/2020-PMC, cujo objeto é a Contratacao de guias de turismo ou
condutores de visitantes da cidade de Carolina/MA para a producao de
video sobre a histéria do municipio, nos termos da Lei Aldir Blanc de n°
14.017, de 29 de junho de 2020, de interesse da Secretaria Municipal de
Cultura - SMC, tem adequacao com a Lei Federal n° 8.66/1993, esta incluida
no Plano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO e na Lei
Orcamentaria Anual-LOA, conforme dispde o artigo 16, inciso II, da Lei
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Complementar n° 101/2000;
7. Consta o Oficio n° 099/2020-CPL/PMC, enviando o Processo Administrativo
e seus Anexos e Minuta do Edital para analise e emissao de parecer juridico,

satisfazendo assim o que dispoe o artigo 38, paragrafo tnico, da lei Federal n°
8.666/1993;

8. Satisfazendo o que dispoe o artigo 38, paragrafo unico, da lei Federal n°
8.666/1993, consta o Parecer Juridico, dando ciéncia que foram analisadas a
minuta do Edital e seus Anexos, quanto as suas legalidades verificando que o
presente Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei.
14.017/2020 com aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93, concluindo desta
forma, que o processo licitatério em questao se encontra respaldo em lei;

09. Consta a Portaria n° 066-B/2020/GAB/PREF, no qual designa os
pregoeiros e Equipe de apoio da Comissdao Permanente de Licitacao da
Prefeitura Municipal de Carolina/MA,;

10. O edital esta composto das clausulas e anexos, concernentes ao que prever
a legislacao em vigor, devidamente analisado pela consultoria juridica,
integrando o Edital, independentemente de transcricao.

Observo neste, que a Comissao de Licitacao adotou as seguintes Leis:

Constituicao da Republica do Brasil de 1988; Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de
junho de 1993 bem como suas alteracoes posteriores; Lei Federal Aldir Blanc
de n° 14.017, de 29 de junho de 2020 e demais normas pertinentes a espécie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi publicado o Aviso da Licitacdo na Imprensa Oficial do Municipio
de Carolina/MA, e demais orgaos de imprensa exigidos por lei quanto a este
tipo de contratacdo. Com relacao aos prazos que se refere a modalidade
adotada, entre a publicacdo do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideracoes,
faz saber que, apos exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao
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Permanente de Licitacdo, conclui-se, que nenhuma—irrcguiaridade- foi
levantada, entendo que o procedimento realizado estd de acordo com a
legislacao vigente, opto para que seja dado prosseguimento as demais etapas
subsequentes. Ressaltamos que as informacoes elencadas desde o inicio de
todo o processo até sua conclusao sao de inteira responsabilidade e veracidade
da Comissao Permanente de Licitacdo, departamento que conduziu/gerenciou
todo o processo.

Assim, diante do Termo de Adjudicacao e conforme analise nos autos
do Processo Administrativo n° 069/2020-PMC, o parecer opinativo €& pela
Contratacao de guias de turismo ou condutores de visitantes da cidade de
Carolina/MA para a producao de video sobre a histéoria do municipio, nos
termos da Lei Aldir Blanc de n° 14.017, de 29 de junho de 2020, de
interesse da Secretaria Municipal de Cultura - SMC, na Modalidade
Chamada Publica no valor estimado de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 03 de novembro de 2020.

Geral do Municipio
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