ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL
Praga Alipio Carvalho, n° 50, Centro.

CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

OFIiCIO N° 009/2020-CPL/PMC

Carolina/MA, 09 de janeiro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
DIEGO FARIA ANDRAUS
Procurador Adjunto do Municipio
Rua Santos Dumont, n° 200, Centro.
CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

Assunto: Analise e Parecer da Inexigibilidade de Licitagao

Senhot Procurador,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o Processo Administrativo n° 007/2020-
PMC, cujo objeto ¢é a contratagao direta da A. B. XAVIER TREINAMENTOS (INSTITUTO
CERTAME), CNPJ n° 11.669.032/0001-09, mediante Inexigibilidade de Licitagdo, para
prestacao de servicos de Curso de “Pregdo Eletrénico com Comprasnet”, de interesse da
Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e Urbanismo, para analise
e parecet.

Apbs, solicitamos que encaminhe o Processo para a Secretaria Municipal de
Administragdo, Finangas, Planejamento e Urbanismo, para Homologagio, em obediéncia ao
artigo 38, inciso VII, da Lei Federal n° 8.666/1993:

‘Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicag¢do sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: ”’

-

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagio e da sua homologagao; ”

Respeitosamente,

AMILTOYFERREIRA GUIMARAES
Presidente da fligmissio Permanente de Licitagao
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Processo n° 007/2020 - PMC

Assunto: Parecer Inexigibilidade de licitagdo

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao, Finangas, Planejamento e
Urbanismo

PARECER JURIDICO

A Comissao de Licitagio determinou o encaminhamento do processo
007/2020 —PMC, cujo objeto é a contratacio direta da EMPRESA A. B. XAVIER
TREINAMENTOS, inscrita no CNPJ n° 11.669.032/0001-09, mediante inexigibilidade
de licitacio, para realizacio do CURSO DE CAPACITACAO DE PREGAO
ELETRONICO COM COMPRASNET, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Administragao, Finangas, Planejamento e Urbanismo, para fins de parecer.
Em sintese € o relatério.
DO MERITO
Da fundamentagio técnica

O inciso XXI do artigo 37 da nossa Carta Magna regra sobre a
obrigatoriedade da Administragio Publica em realizar suas contratagoes através de
processo licitatorio:

XX —ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagies serdo contratados mediante processo de licitagao piiblica que assegure ignaldade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacies de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas daproposta, nos termos da lez, o qual somentepermitira as exigéncias de qualificagiao técnica e
econdmica indispensdveis agarantia do cumprimento das obrigagies. (Grifo e negrito nosso)

Percebe-se que a Constituicao concedeu a possibilidade da contrata¢iao
sem licitagdo desde que especificados em legislagao, por lei ordinaria.

Diante disso a Lei 8.666/93 estabeleceu a figura da dispensa de licitacao
(art. 24) e da contratacdo por inexigibilidade (art. 25).

Em suma, a diferen¢a basica entre as duas hipéteses é que na
inexigibilidade nao ha possibilidade de competicao e na dispensa a competigao é viavel,
poderia haver licitagdo, porém diante das circunstancias peculiares a Lei facultou alguns
cenarios em que a licitacdo podera ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria
da Administracio.
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No que tange ao nosso tema, o artigo 25 do Estatuto das Licitagoes
versa que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢dao, em especial:

11 —para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta he
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidadepara
servigos depublicidade e divulgacaoy

Trata-se de contratagdo com inviabilidade de sele¢io de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esfor¢o humano, de dificil
comparagao.

Neste diapasao, para que haja licitude da contratagio arrimada no
dispositivo legal supramencionada se deve atender trés requisitos, simultaneamente:

a) Setrvicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;
b) Servico deve ter natureza singular, incomum;
¢) Profissionais ou empresa deve deter notdria especializa¢ao;

O jurista Marcal Justen filho corrobora ao afirmar que a ‘“nexigibilidade
apenas se configura diante da presenca cumulativa dos trés requisitos” (in Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

Outrossim, o STJ através do Ministro Herman Benjamin também
estabelece tal determinacao:

‘Contudo, a inexigibilidade da licitacao, nos termos do art. 25, I, da hei
8.666/ 1993, pressupie a presenca concomitante dos seguintes requisitos: a) servico técnico listado no
art. 13; b) profissional (pessoafisica) ou empresa de notdria especializaco; ¢) natureza singular do servico
a serprestado. ” (REsp 1° 942.412/SP, 2ah, rea. Min. Herman Benjamin,j. em 28.10.2008, D]e de
9.03.2009)

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servicos técnicos
bl b
elencados no artigo 13 ora mencionado:

Art. 13, Para os fins desta hei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalbos relativos a:
I —estudos técnicos, planejamentos eprojetos bdsicos on executivosy
II—pareceres, pericias e avaliagoes emgeral;
III —assessorias ou consultorias técnicas e anditoriasfinanceiras ou tributdrias;
IV —fiscalizagao, supervisao ongerenciamento de obras ou servicos;
V'— patrocinio on defesa de cansasjudiciais ou administrativas;
V I—treinamento e aperfeigoamento depessoal:
VI —vestanracao de obras de arte e bens de valor bistorico. (Grifo e negrito nos
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Observe-se o inciso VI é taxativo caracterizando a capacitacao do agente
publico como um servigco técnico profissional especializado, preenchendo o primeiro
requisito.

Préoxima analise é quanto a natureza singular do servico, no qual o
conceito ¢é relativo. A singularidade ndo ¢ a falta de pluralidade de profissionais ou
empresas para exercer determinada fungdo e sim de caracterfsticas especiais.

A capacitagao do agente publico se enquadra na natureza singular, pois ¢é
executada por pessoa fisica cuja produgao ¢ intelectual que possui caracteristica de
personalismo inconfundivel.

O jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sapiente,
esclarece a singularidade para o servigo de capacita¢iao de servidores publicos:

A singularidade reside em que dessa ou dessaspessoasfisicas (instrutores on docentes)
requer-se:

a) experiénciay

b) dominio do assunto;

¢) diddtica;

d) experiéncia e habilidade na condugao de grupos frequentemente heterogéneos,
inclusive no que se refere aformagcdo profissionaly

¢) capacidade de comunicacao.

()

Como nio se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: “também o servigo por ele prestado
¢ singular” (in Ato Administrativo, Licitagoes e Contratos Administrativos, 2a tiragem.
Sao Paulo: Malheiros, 1996, pag. 110)

Por ultimo e nio menos importante deve-se caracterizar a notdria
especializacao sendo que o § Todo artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

§ 10 Considera-se de notdria especializacao oprofissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagies,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, on de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado aplena satisfagio do
objeto do contrato.

Primeiramente considero um exagero o termo “indiscutivelmente’ pois
¢ impossivel tanta convic¢do. Veja que o paragrafo em questdo elencou elementos
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para a Administracao identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do

profissional ou da empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da
Administracio.

Geralmente a Administracdo tera alguns profissionais ou empresas aptas
para tal realiza¢do, profissionais estes de elevada qualificacdo. A Administragdo possui
margem de discricionariedade para escolher a empresa que mais lhe parecer adequada.
Frisa-se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a necessidade
administrativa a qualidade almejada.

Por fim, concluimos que: A contratacio de curso de capacita¢ao para os
servidores publicos poderao e em alguns casos deverdo ser realizados pelo processo de
inexigibilidade, pois configura-se em singularidade do objeto, notdria especializagao dos
profissionais e esta elencado no artigo 13 da Lei 8666/93.

Nessa vereda, uma vez preenchido os requisitos acima mencionados a
Administracao nao podera realizar a contratacao de empresa especializada em capacitagao
por intermédio de licitagdo, eis que os profissionais ou empresa é incomparavel,
inviabilizando a competi¢ao. A realizagdo de licitagdo poderia transportar na aquisi¢ao de
um servico de qualidade imprépria.

H4 vasta doutrina e jurisprudéncia defendendo este posicionamento.

Novamente, com desenvoltura, o jurista Anténio Carlos Cintra do
Amaral versou:

A administracao ndo pode realizar licitagio para  treinamento, porque  os
profissionais e empresas sdo incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competicao. A adocao do
tipo de licitagao de ‘menorpreco ” condu”™ na maioria dos casos, a obtencao de qualidade inadequada. A
de ‘“mnelhor técnica” ¢ a de ‘fenica e preco” sao invidveis, porque nao se pode cogitar, no caso de
apresentacao deproposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, oprograma e a metodologia, depouca
ou de nenbuma diferenciagio. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores on docentes.
Que sao incomparaveis, singulares, o que toma invidvel a competicao. "(in Ato Administrativo, Licitacies
e Contratos Administrativos, 2atiragem. Sao Paulo: Malheiros, 1996, pdg. 111) (Grifo e negrito nosso)

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratagao
Direta sem licitacdo, assim asseverou:
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A inviabilidade da competicio ocorrerd naforma desse inciso seficar demonstrado o
atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na seguinte ordem: a) referentes ao objeto do
contrato: que se trate de servigo técnico; a que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei n 8.666/93;
que o servigo apresente determinada singularidade; que o servico nao seja depublicidade on divulgacao; b)
referentes ao contratado: que oprofissional detenba a habilitacao pertinente; que oprofissional on empresa

possua especializacao na realizacao do objeto pretendido; que a especializagio seja notdria; que a notdria
especializacao esteja relacionada com a singularidade pretendida pela Administragao. ™ (in Contratacio
Direta sem Licitagao, 9. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2012.). ”

A egrégia Corte de Contas da Unido:

‘Considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para

ministrar cursos de treinamento on aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigao de servidores para

participagio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagioprevista

no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso Al do art. 13 da Lei n 8.666/93” (Processo n° TC
000.830/ 984, rei. Min. Adbhemar Paladini Ghisi. Decisio n. 439/ 1998, do Plendrio)

AGU: Orientacao Normativa n° 18, de Tode abril de 2009.

‘Contrata-sep or inexigibilidade de licitagio comfundamento no art. 25, inc. 11, da
Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscrigao em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notorio especialista’.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

E possivel a contratacio direta sem licitacio para a participacio de
servidores/funciondrios deste 6rgiao/entidade no aludido curso, mediante inexigibilidade
de licitacdo, eis que observados, i casu, os requisitos do art. 25, II ¢/c art. 13, da Lei n°

8.666/1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 09 de janeiro de 2020.

DIEGO F
Procurador Geral Afif am T ai



