PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n° 050/2020 - PMC
Assunto: Parecer adesdo a Ata de Registro de Prego
Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Parecer Juridico

Analise para parecer juridico <obre 2 ADESAO a ATA DE
REGISTRO DE PREGOS n” 01/PP/0003/2020 referente a0 PREGAO
PRESENCIAL n° 03/2020, gerenciada pela Prefeitura de Loteto-MA, visando 2
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE USO COMUM E MATERIAL
DE CONSUMO PARA USO HOSPITALAR, para atender as demandas da

A ata de Registro de Precos ¢ a petfectibilizagao da licitacao
realizada na modalidade de concorténcia ou pregio, com Vistas a finalizar o
Registro de Precos. A citada ata é um documento vinculativo entre as partes,
gerador de obrigagdes para uma eventual e futura contratagio. O concetto de ata de
registto de pregos encontra-se definido no art. 2°, II, do Decreto Federal n°®

7.892/2013, in verbis:

“Tocumento  vinculativo, obﬂ;gaciona[, com  caracteristica  de
mmpromz’sm para fﬂmm cantratagﬁo, em qie Se registram oS precos,
fornecedores, d1gdos participantes ¢ condigoes a Serert praticadas,
conforme as disposioes contidas no instrumento convocatrio e
propostas apresentadas. i

Por sua vez, a adesio a citada ata, possui previsao no art. 22 do
Decreto Federal n.° 7892/2013.

A adesio i ata de registro de precos ¢ a possibilidade de qualquer
6rgio ou entidade da Administracio que nao tenha participado do certame
licitatorio, fazer uso da ata, durante a sua vigéncia e mediante anuéncia do 0rgao
gerenciador da licitagao, desde que devidamente justificada a vantagem. Deve-se
diferenciar o 6rgio gerenciador do 61gao participante. Gerenciador é quem €
“responsivel pela condugao do conjunto de procedimentos do certame para
registro de pregos e gerenclamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente”,
nos termos do art. 2°, 111, do Dectreto Federal n.° 7892/2013. Pot sua vez, O 61gao
participante, é aquele que integra o certame desde o seu inicio, fazendo parte da ata
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de registro de precos, logo ndo ira aderir ao instrumento final, pois € parte
integrante do MeSMO.

Desta forma as "caronas” aqui denominadas pot Orgios que nao
participaram do processo original podem ocofret entre 6rgaos de mesma esfera
de governo denominada de adesao horizontal, ou entre entes govemamentais
distintos, o que podemos denominar de adesao vertical.

Deste modo, fica claro € comprovado que 2 Legislagio permite 2
adesio entre todas as esferas seja em uma linha Horizontal ou mesmo Vertical
desde que se prime pelo objetivo maior que sefia a redugao de custos na aquisi¢ao,
nada mais do que a aplicagao do principio da eficiéncia do administradot publico
somado 20 principio da economicidade.

Ainda, visando limitar as aquisigoes pot meio de nio patticipantes,
a entidade que aderir 2 ata de registro de precos, conforme previsao constante Nno
art. 22, §3°, do Decreto Federal n.° 7892/2013, estard limitada a 100% (cem por
cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos. Nos termos da
licio de Justen (2008):

“Carona’’ consiste na contratagao fundada num sistema de registro
de pregos em vIgor, Mas envolvendo nma entidade estatal dele nao
participante originalmente, com 4 peculiaridade de  qne 05
quantz’z‘cztiw.f contratades —ndo  Serdo mmpm‘ados para 0
oscanrimento do limite mdximo. De acordo com a pratica, a hnica
restri¢do admitida reside 1o mite de 100% do quantitativo
midximo objeto do registro por entidade. Qualquer drgdo alheio a0

sistema, independentemente de drbita federativa, pode valer-se dessa

solugao (JUSTEN, 2008, p. 194).

Sendo assim, quando o O1gao Piblico busca a ‘Garona” deve
cumptir na integra O entendimento da legislagio para que seu processo seja legal e
transparente, onde destaco ainda os documentos que o conduzem a legalidade:

2) Formagio de processo para Compra,

b) Ampla pesquisa de mercado;

¢) Defini¢ao do valot médio de mercado;

d)Justificativa quanto 2  vantagem preco (economicidade),

(segu;agga), (vantagem) pela decisao quanto a adesao;
e) Solicitagdo de Adesio ao Orgio Puablico Gerenciadot;
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f) Resposta do Orgio Gerenciador quanto a Solicitacio de Adesio;
g) Caso positiva a respostas que o Otgio Gerenciador encaminhe
copia da ATA DE REGISTRO DE PRECOS e do edital que a deu

origem para o pleno cumprimento pelo Orgio interessado.

No tocante quanto aos requisitos, estes restaram atendidos
conforme documentagio anexa aos autos.

Desta forma, somos a favor do andamento do feito, desse modo
OPINO pelo DEFERIMENTO para a ADESAQO a ATA DFE REGISTRO DE
PRECOS.

Passamos a analisar quanto a minuta do respectivo contrato, sendo
que a mesma encontra-se perfeitamente com todas as prerrogativas peculiares aos
Contratos Administrativos.

Assim, seguimos, inicialmente registramos que o contrato
administrativo é regido pela Lei Federal n°® 8.666 /93, a qual se trata de norma geral
e abstrata, e de competéncia da Uniio.

Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou
entidades da Administracio Puablica e particular, em que h4d um acordo de vontade
para a formacio de vinculo e a estipulacio de obrigacdes reciprocas.

Subordinam-se ao regime do contrato administrativo imposto pela
Lei n® 8.666/93, além dos 6rgios da Administragio direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Uniio, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 1°, parigrafo tGnico da Lei
supracitada).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as
condi¢bes para sua execucgio, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e tesponsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam,

O contrato administrativo tem as seguintes caractetisticas: formal,
ONeroso, comutativo e zntuitn personae. B formal porque deve ser formulado por
€sCrito € nos termos previstos em lei. Oneroso porque hi remuneracio relativa
contraprestacao do objeto do contrato. Comutativo porque sio as partes
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contrato compensadas reciprocamente. Intuitu personae consiste na exigéncia
para execugao do objeto pelo préprio contratado.

Desse modo 2 MINUTA do TERMO DE CONTRATO trazida
A colacdo para anilise, consideramos que o mesmo reine os clementos essenciais
exigidos pela legislacdo aplicivel a espécie, razao pela qual propomos que seja
aprovada, nos termos do artigo 55 caput e incisos, da Lei 8.666/93, nio
registrando, quaisquer irregularidades, opinamos pelo DEFERIMENTO tanto da
Adesio a Ata de Registro de Pregos, bem como, da Minuta do Termo de
Contrato, desse modo somos pelo seu prosseguimento.

E o parecet, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 29 de junho de 2020.

DI

Procurador Gera

ANDRAUS
unto do Municipio



