PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO-PGM
Rua Santos Dumont, n° 200, Centro.

CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

OFICIO N° 051/2020-PGM

Carolina/MA, 11 de marco de 2020.

A Sua Senhoria a Senhora

AND REIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI

Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e Urbanismo
Nesta

Assunto: Analise e Parecer.
Senhora Secretaria,
Encaminhamos a Vossa Senhoria o Processo Administrativo n° 038/2020-

PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Pr 0



Processo n° 038/2020 - PMC
Assunto: Parecer minuta do Edital e minuta do Contrato

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura
Parecer n° 065/2020

PARECER JURIDICO

A Comissao de Licitacio determinou o encaminhamento do
procedimento licitatério Modalidade Concorréncia, para a emissao de parecer sobre a
minuta do Edital de Licitagdo, bem como, a minuta do contrato que acompanha o
respectivo  edital, tendo por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTAGAO ASFALTICA NO MUNICIPIO DE
CAROLINA, para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, conforme documentos constantes do processo administrativo n°
038/2019.

Em sintese é o relatorio.
DO MERITO

Primeiramente cumpre esclarecer que todas as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente analisados e aprovados por esta Procuradoria Juridica, conforme dispde o
art. 38, Pardgrafo unico da Lei Federal n°. 8.666/1993, vejamos:

Art. 38 (..)

Pardgrafo sinico: A s minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos.
acordos, convénios on ajustes devem serpreviamente examinadas e aprovadas
por assessoriajuridica da Administragao. (Redagao dadapela hei ri. 8.883,
de 1994). (grifo nosso)

Pois bem, o presente caso trata-se da ~CONTRA,TA(;AO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA NO
MUNICIPIO DE CAROLINA, a ser realizado na modalidade Concorténcia.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que Os
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente
observados.

Quanto a adogdo da modalidade Concorréncia para atender ao interesse
da Secretaria, ha que se registrar algumas consideragdes.
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Ao nos depararmos com uma requisicao de licitagdo para execugao de
servicos de engenharia, devemos nos ater a certas observancias minimas, visando garantir
a real possibilidade de conclusio da mesma.

A Lei de LicitacGes expressamente elenca alguns requisitos que devem
ser observados antes da instauragao de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para
execucao de servicos no seu art. 7a, § 2°

§ 20 As obras e os servigos somentepoderdio ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela antoridade competente e disponivel para
excane dos interessados emparticipar doprocesso licitatdrio;

II - excistir orgamento detalhado emplanilhas que expressem a composicio de todos os
Seus custos unitariosy

III - houver previsao de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagoes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercidofinanceiro em curso, de acordo
Com1 0 respectivo cronogranidy;

IV - oproduto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Pluriannal de gque trata o art. 165 da Constituicao Federal, gnandofor o caso.

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes
requisitos legais minimos, podendo assim, ser autorizada a instauracao de licitacio para
contratar o objeto pretendido.

Para contratar a execugdo de servicos de engenharia, a Lei n° 8.660, de
1993, preve, em seu artigo 23, I, que esta contratagao devera ser precedida de licitagao,
nas modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréncia.

A Comissao Permanente de LicitacGes sugeriu a utilizacao da modalidade
Concorréncia, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha autorizacao legal prevista
no art. 23, I, “c” da Lei n° 8.666, de 1993, bem como, no critério da anualidade
orcamentaria do planejamento das despesas publicas, considerando investimentos desta
municipalidade em despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente, além do

mais, parte do orcamento da presente licitagao serd repassado pelo Governo Estadual do
Maranhio, através do convénio FUNASA n° CV 2028/2018.

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os indsos 1 a 111 do artigo

anterior serdo determinadas em fun¢ao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

(..)

¢) concorrenda: adma de R] 1.500.000,00 (unz miilhao e quinbentos mil reais);
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Outrossim, recentemente o Presidente da Republica através do Decreto
n° 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da
Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993, os quais passaram a vigorar da seguinte maneira.

Art. 10 Os valores estabeleados nos incisos I e Il do caput do art. 23 da hei
n° 8.666, de 21 dejunho de 1993.ficam atnalizados nos seguintes ternmos:

I -para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até¢ R] 3.300.000,00 (trés milhoes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R] 3.300.000,00 (trés milhies e
trezentos mil reais):

(...)

Desta forma, restou demonstrado que esta modalidade enquadra-se
perfeitamente no caso em comento.

Desta feita, passaremos a analise ao respectivo Edital e respectivamente a
minuta do contrato.

Apés andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, destacando-
se a clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a previsao de requisitos pertinentes ao
objeto do certame como condi¢ao de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacio ao edital, abertura
das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria nio tem nenhuma
recomendacio a ser feita.

Com relagio a minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da Lei de Licitagoes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes
a esta contratacdao, nao sendo necessaria nenhuma corre¢ao.

CONCLUSOES

Diante do exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha
da modalidade Concorréncia para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia e pela
aprovacao da minuta do instrumento convocatério e¢ do respectivo contrato, nao
existindo Obice para o prosseguimento dos trabalhos.



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Ressalte-se, ainda, que os critérios ¢ a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a
verificagao das dotagbes orcamentdrias e especificidade ou cumulagdio do objeto do
procedimento licitatério, pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Carolina-MA., Id/femiarco de 2020.

DIEGO ANDRAUS
Procurador Ge) do Municipio



