PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO-PGM
Rua Santos Dumont, n° 200, Centro.

CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

OFICIO N° 043/2020-PGM

Carolina/MA, 14 de fevereiro de 2020.

A Sua Senhotia a Senhora

ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI

Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Planejamento e Urbanismo
Nesta

Assunto: Analise e Parecer.

Senhora Secretaria,

Encaminhamos a Vossa Senhoria o Processo Administrativo n° 029/2020-
PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,
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Processo n°® 029/2020 - PMC
Assunto: Parecer Inexigibilidade de licitagdo

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura
Parecer n° 054/2020

PARECER JURIDICO

A Comissao de Licitagao determinou o encaminhamento do processo
029/2020 —PMC, cujo objeto ¢é a contratacio direta de CASSIO DA SILVA SANTOS,
inscrito no CPF n° 028.663.333-73, mediante inexigibilidade de licitacio, para prestacio
do show artistico de “CASSINHU?”, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura no evento cultural do CARNAVAL DE CAROLINA, a ser
realizado no dia 25/02/2020, para fins de parecer.

Em sintese € o relatorio.
DO MERITO
Da fundamentagao técnica

A licitagao ou a exigibilidade do procedimento licitatorio ¢ a regra no
Direito brasileiro. A dispensa e a inexigibilidade sao excecdes.

A licitagdo ¢é também exigida para a contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico. Ela ¢é inexigivel quando estes profissionais sao consagrados pela
critica especializada, ou pela opiniao publica.

O pressuposto juridico da inexigibilidade de licitaggo ¢ a
INVIABILIDADE DE COMPETICAO, que, ‘fatn sensu”é o certame em que um dos
contendores reune qualidades tais que se torna unico, exclusivo, suigeneris a tal ponto que
inibe os demais licitantes, sem condi¢cdes competitivas. A lei de licitacdes enumera,
taxativamente, no art. 25 incisos I a III, os casos de inviabilidade competitiva, 7 verbir.

Lei 8666/93 dispoe o seguinte:

“rt. 25. E inexigivel a lidtagio guando honver inviabilidade de competicio, em especial-
()

III - para contratagao de profissional de qualguer setor artistico, diretamente on através de empresdrio
excclusivo, desde que consagradopela critica especializada oupela opiniaopiblica. ” (grifio nosso)
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JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (Contratacao Direta sem
Licitacdo. 5a ed. Brasilia Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa
contratacao direta existem trés requisitos, além da inviabilidade de competi¢ao:

que o objeto da contratacao seja o servigo de um artistaprofissionaly;
- que sejafeita diretamente ou através de empresdrio exclusivo;
- que o contratado seja consagradopela critica especializada onpela opiniaopiiblica.

Ressalta que a '"contratacgdo de um artista, considerada como
inviabilizadora da competi¢do, constitui tipica obrigacao de fazer, do tipo intuitu personae,
isto é, que s6 pode ser realizada diretamente pelo contratado". Agora, "a contratagio é
feita diretamente com o artista ou com o seu empresario exclusivo, como tal
entendendo-se o profissional ou agéncia que intermédia, com carater de exclusividade, o
trabalho de determinado artista", ou melhor, "é o fornecedor exclusivo daquela mao-de-
obra".

A Prefeitura Municipal de Carolina com fundamento no inciso III, do
art. 23 e art. 216 e incisos, da Constitui¢ao Federal como respaldo constitucional que visa
incentivar os valores artisticos, zx verbir.

HArt. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I1I—proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos,
aspaisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a memdria dos diferentes
gruposformadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I —asformas de expressao;

II - o5 modos de criar, fazer e viver;

III - as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

1]] —as obras, objetos, documentos, edificacies ¢ demais espagos destinados ds manifestages artistico-
culturais;

V" os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico. ”

No caso em acepcao e tendo em vista a comemora¢ao do Carnaval em
Carolina se configura a inviabilidade de competi¢do para a contratacio de show artistico
diretamente com o artista, conforme o caso, vez que existe caracteristicas que atendem as
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pretensdes da Administracio de Carolina (oferecer uma festa popular) como aos anseios
dos municipes.

O teor dos dispositivos destacados escuda as pretensoes da
Administragdo uma vez que se enquadram ao caso em aprego.

Como também em andlise quanto ao contrato dispoe a legislacao da
obrigatoriedade do contrato que deve atender as exigéncias do art. 62 e seguintes da Lei
8.666/93, quais sejam:

Art 62 Oinsttumento de contrato é obrigatdtio nos casos de concorténcia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a
Administracao puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, antorizagao de compra ou ordem de excecucao de servio. (Grifo Nosso)

Assim, nos autos em apreco encontra-se presente a MINUTA DO
CONTRATO a ser celebrado entre a MUNICIPIO DE CAROLINA-MA ¢ o artista
CASSIO DA SILVA SANTOS, inscrito no CPF n° 028.663.333-73, nos ditames da Lei

8.666/93, conforme o processo a que se vincula a este contrato.

Inicialmente registramos que o contrato administrativo é regido pela Lei
Federal n°® 8.666/93, a qual se trata de norma geral e abstrata, e de competéncia da Unido.

Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica e particular, em que ha um acordo de vontade para a
formacao de vinculo e a estipula¢do de obrigacoes reciprocas.

Subordinam-se ao regime do contrato administrativo imposto pela Lei n°
8.666/93, além dos 6rgaos da Administracio direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios (artigo Io, paragrafo unico da Lei supracitada).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigdes para
sua execugdao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
a que se vinculam.

O contrato administrativo tem as seguintes caracteristicas: formal,
oneroso, comutativo e intuitu personae. F formal porque deve ser formulado por
escrito e nos termos previstos em lei. Oneroso porque ha remuneracao relativa
contraprestacio do objeto do contrato. Comutativo porque sao as partes do contrato
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compensadas reciprocamente. Intuitu personae consiste na exigéncia para execu¢ao do
objeto pelo préprio contratado.

Destarte, incumbe a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Cultura.

Diante do exposto, bem como as consideracbes acima elencadas,
opinamos pelo DEFERIMENTO da contratagao direta do artista CASSIO DA SILVA
SANTOS, inscrito no CPF n° 028.663.333-73, bem como opinamos pelo
DEFERIMENTO quanto a minuta do contrato administrativo nos termos do artigo 55
caput e incisos, dal.ei 8.666/93.

E o parecet, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 14 de fevereiro de 2020

DIEGO & ANDRAUS
Procurador GeralPxdjunto do Municipio



