PREFEITURA. MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n° 029/2021 - PMC
Assunto: Parecer minuta do edital e minuta do contrato
Interessado: Secretaria Municipal de Educacgio
Parecer n°: 071/2021

PARECER]URiDICO

A Comissao de Licitacio determinou o encaminhamento do
procedimento licitatério Modalidade Pregiao Presencial, tipo menor valor por item,
para a emissdo de parecer sobre a minuta do Edital de Licitacao, bem como a
minuta do contrato que acompanha o respectivo edital, tendo por objeto desta
licitacio a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, para atender as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, conforme documentos

constantes do processo administrativo n° 029/2021.
Em sintese é o relatério.

DO MERITO

Primeiramente cumpre esclarecer que todas as minutas de editais de
licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente analisados e aprovados por esta Procuradoria Juridica, conforme
dispbe o att. 38, Paragrafo unico da Lei Federal n°. 8.666/1993, vejamos:

Art. 38 (..)

Pardgrafo iinico: As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, —acordos, convénios ou  ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(Redagio dadapela Rei ri. 8.883, de 1994). (grifo nosso)

Neste sentido, com relagao ao Pregao importante registrar que esta
¢ a nova modalidade de licitacio, regulada pela Lei 10.520/2002, cuja ementa:
"Tnstitui, no ambito da Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitacao denominada pregao, para aquisicio de
bens e servicos comuns’.

O artigo Io, Paragrafo unico da Lei Federal n° 10.520/2002, assim
preleciona:
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Art. 10Para aquisicao de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade depregao, que serd regidapor esta Lei.

Pardgrafo iinico.  Consideram-se bens e servigos comuns, para osfins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padries de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidospelo edital, por meio de especificagies
usnais no mercado.

Portanto, a modalidade pregio presencial, tipo menor preco por
item para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, atende perfeitamente os
requisitos constantes da Lei 10.520/2002.

Passando para a analise dos autos, vejamos.

Primeiramente insta esclarecer que o procedimento da licitacao foi
iniciado com abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
cumprindo o disposto no artigo 38, da Lei 8666/93.

Verificou-se também que o processo fora instruido com a minuta
de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato, atendendo

assim os requisitos constantes do art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n°
3.555/2000.

Pois bem, com relacio ao edital, importante esclarecer que o
mesmo deve ser elaborado nos termos do artigo 40 e incisos, da Lei 8666/93, in
verbis.

Art. 40. O edital conterd nopredambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de sen setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitacao, a mengio de
que serd regidap or esta Lei, o local, dia e horapara recebimento da documentacao eproposta, bem
comopara inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
I - objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara;
II -pra™o e condicoespara assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Let, para execugdo do contrato epara entrega do objeto da licitagao;
III - san¢oespara o caso de inadimplemento;
IV - local ondepoderda ser examinado e adguirido oprojeto bdsicoy
V" - se hdprojeto executivo disponivel na data dapnblicacio do edital de licitagio e o local onde
possa ser examinado e adquiridoy
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V1 - condigoespara participacio na licitagao, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacao daspropostas;

LU - critérioparajulgamento, com disposicies claras epardmetros objetivos;

VI - Jocais, hordirios e cddigos de acesso dos meios de comunicagao a distincia em que serdo
Sfornecidos elementos, informagies e esclarecimentos relativos a licitagio e as condigoes para

atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de sen objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de

licitagoes internacionais;

X - 0 critério de aceitabilidade dosprecos unitario eglobal, conforme o caso, permitida afixagao de
precos maximos e vedados afixagdo depregos minimos, critérios estatisticos oufaixas de variacao

emt relagio a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardagrafos Toe 20 do art. 48;

(Redagio dadapela 1.ei n° 9.648. de 1998)

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do custo de produgio, admitida a

adog¢io de indices especificos ou setoriais, desde a dataprevistapara apresentacio daproposta, ou

do orcamento a que essaproposta se referir, até a data do adimplemento de cadaparcela; (Redagio

dadapela 1.ei n° 8.883, de 1994)

XII - (V'etado). (Redagio dadapela 1.ei n° 8.883, de 1994)

XIII - limitesparapagamento de instalacao e mobilizacaopara execugao de obras ou servicos gue

serdo obrigatoriamente previstos em separado das demaisparcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigoes depagamento, prevendo:

a)praeco de pagamento nao superior a trinta dias, contado apartir da datafinal doperiodo de

adimplemento de cadaparcelafReclacao dadapelai]ll n°8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de

recursosfinanceiros;

¢) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a datafinal do periodo de

adimplemento de cadaparcela até a data do efetivo pagamento:(Redacio dadapela 1.ei n° 8.88 \

de 1994)

d) compensagies financeiras e penalizagies, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipagoes depagamentos;

¢) excigéncia de seguros, quandofor o caso;

XV -instrugoes e normaspara os recursosprevistos nesta Lei;

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitagao;

XV1I - outras indicagies especificas oupeculiares da licitagao.

Sendo assim, em analise aos autos, concluiu-se, que o presente
edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002,
bem como, a Lei 8.666/93.

Todavia vale tecer alguns comentarios acerca do objeto da
presente licitagdo, vejamos.
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Recentemente houve uma representacio junto ao TCE, Processo n°
1500/2020-TCE/MA, tendo como Representante o Ministério Publico de Contas,
por supostas irregularidades no transporte escolar do municipio de Carolina, porém
como a licitacao objeto da referida representacdo foi julgada prejudicada por conta
da suspensiao das aulas causadas pela PANDEMIA DO CORONAVIRUS, teve a
presente representacio INDEFERIDA, porém com algumas observagoes, quais
sejam:

‘©.2) ao municipio de Carolina:

¢.2.1) no caso de republicacio do edital do Pregao Presencial n.° 001/2020-CPL/PMC, ou do
langamento de outro procedimento licitatdrio cujo objeto seja aprestacio de servigos de transporte
escolar, que discrimine exata e claramente os veiculos caminhonetes ane poderao ser utilizados no
transporte escolar, ¢, se houver, quejustifique a expressao "Adaptadaspara Transporte Escolar”,
observando as exigéncias dos arts. 136 e seguintes do Codigo de Trinsito Brasileiro. e que se
abstenha de incluir no ato convocatdrio exigéncias incompativeis com osprincipios da isonomia, da
legalidade, da competitividade, daproporcionalidade e da ragoabilidade;

¢.2.2) no caso de republicacio do edital do Pregao Presencial n.° 001 /2020-CPL/PMC, ou
langamento de outro procedimento licitatdrio cujo objeto seja a prestacio de servicos de transporte

escolar, que disponibilize os editais no SACOP, dentro dos prados previstos na Instrugao
Normativa TCE/MA n°034/2014;” (grifo nosso).

Podemos observar, através do item c.2.1, que uma das exigéncias
seria a justificativa da expressio "Adaptadas para Transporte Escolat",
compulsando os autos do procedimento administrativo em questio, podemos
observar que na descricio dos veiculos para o transporte escolar encontra-se a
expressao "Adaptadas para Transporte Escolar", todavia nio houve a iuntada aos
autos da respectiva justificativa exigida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao.

Diante da auséncia de justificativa, esta Procuradoria faz a
seguinte ressalva, para que o o6rgdo responsavel providencie documento
esclarecedor, justificando a referida expressdao utilizado na descricio dos
veiculos.

Ja o item c2.2 recomenda que a Administracio Publica
disponibilize os editais no SACOP, dentro dos prazos previstos na Instrucao
Normativa TCE/MA n° 034/2014.
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Esta Procuradoria alerta que tais recomendagdes devem  ser
seguidas, para que nao haia qualquer nulidade no procedimento em questao.

E por fim, destarte mencionar que, incumbe a Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria
Municipal de Educagio.

CONCLUSOES

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta pela
inclusio do documento com a respectiva justificativa da expressao "Adaptadas para
Transporte Escolar".

Com relacdo aos aspectos formais do edital, tem-se que o presente
processo licitatério se encontra em consonancia com os dispositivos da Lei Federal,
nao tendo nenhum 6bice que possa ensejar a sua nulidade, razao pela qual OPINO
pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores atos, desde que sanada a
irregularidade acima mencionada.

E por fim, deve a Comissao observar a disponibilidade do mesmo
pelo periodo determinado em Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 16 de julho de 2021.

DIEGO FARIA ANDRAUS
Procurador Geral Adjunto do Municipio
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