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Processo n° 009/2021 - PMC
Assunto: Parecer dispensa de licitagdo

Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Parecer n° 020/2021

PARECER JURIDICO

A Comissao de Licitagdio determinou o encaminhamento do processo
009/2021 - PMC, sendo o objeto a AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA
PESADA E LAVANDERIA HOSPITALAR, cuja empresa a ser contratada serd a A.
C. FREITAS E SOUZA, inscrita no CNPJ n° 32.357.021/0001-55, mediante dispensa
de licitagao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde, para fins de
parecet.

Em sintese € o relatério.
Primeiramente
O Processo esta instruido com a seguinte documentagio:

Requisi¢ao de compras;

Termo de Referéncia;

As trés cotagoes de pregos;

Mapa comparativo dos pregos;
CertidGes referente a regularidade fiscal;
Minuta do Contrato.

Da fundamentagao técnica

Pois bem, conforme preceitua o artigo 24, da Lei Federal n.° 8.666/93,
no qual determina quais as situacGes poderao ter a dispensa de licitagao, o seu inciso II
determina que sera dispensavel a licitagdo para os servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior, # verbis.

Art. 24. E dispensivel a licitagio:
(...

II -para outros servicos e compras de valor até 10% (de”por cento) do limiteprevisto

na alinea "a", do inciso 11 do artigo anterior e para alienagoes, nos casos previstos

nesta het, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
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alienagao de maior vulto quepossa ser realizada de nma so vé% (Redacao dadapela
Lei n1°9.648, de 1998); (grifo nosso)

Outrossim, recentemente o Presidente da Republica editou a Medida
Proviséria n° 961 de 06 de maio de 2020, convertida posteriormente na Lei 14.065/2020,
a qual adequa os limites de dispensa de licitagao, passando a vigorar da seguinte maneira.

Art. ToFicam autorizados a administragao priblica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e drgdos constitucionalmente autinomos:

I - a dispensa de licitacao de que tratam os incisos 1 e 11 do caput do art. 24 da
Lei n° 8.666. de 21 dejunho de 1993. até o limite de:

a) para obras e servicos de engenbaria até R] 100.000,00 (cem mil reats),
desde que nao se refiram aparcelas de uma mesma obra ou servio, ou, ainda,
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; e

b)para outros servicos e compras no valor de até K] 50.000,00 (cinquenta mil
reaisj e para alienagies, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto quepossa ser realizada de uma so

vex 1

Desta forma, com a vigéncia da Lei 14.065/2020 a qual adequou os
valores limites para dispensa de licitacao, tem-se que o municipio podera dispensar a
licitagdao para outros servicos e compras no valor de até R§ 50.000,00.

Tal lei, veio para ser aplicada aos atos praticados no perfodo de vigéncia
do estado de calamidade publica, causado pela pandemia da COVID-19, outrossim, as
normas gerais veiculadas na referida lei nido se refere a bens, obras e/ou setvicos
vinculados ao combate diretamente da pandemia. levando a crer que qualquer servi¢os ou
compras no valor de até RS 50.000,00 podera haver a dispensa de licitagdo. Desta forma,
perfeitamente possivel para o presente caso, haja vista, que o valor da contratagdo é o
total de R$ 45.359,78 (quarenta e cinco mil trezentos e cinquenta e nove reais e
setenta e oito centavos).

Todavia nada mudou com relagiao ao procedimento, sendo que continua
seguindo o prescrito no artigo 38, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, ou seja, o processo
de dispensa em razdo do pequeno valor (artigo 24,1 e II, da Lei de Licitagoes) tera inicio
nos mesmos moldes do procedimento licitatério, ou seja, por meio de “processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizac¢io
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa’.
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A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 libera a
Administracao Puablica da promogdo do procedimento de escolha da melhor proposta.
Todas as demais etapas procedimentais (autorizagdo da autoridade competente,
verificagdo de existéncia de recurso préprio para custear a despesa, autuagdo do processo,
verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade fiscal do pretenso contratado, instru¢io do processo com justificativas do

preco e da escolha do contratado, celebragdo do contrato, publicacio do extrato do
contrato, etc.) devem ser observadas.

Em se tratando de dispensa em razio do pequeno valor, nao havera
necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do artigo 26 da Lei de
LicitacGes. Entretanto, os requisitos constantes de seu paragrafo unico deverdo ser
observados, especificamente no que se refere a exigéncia de demonstragao das razoes de
escolha do contratado e da justificativa de preco, o que resulta na necessidade da
realizagdo de uma pesquisa de precos no mercado.

Como dito acima, no presente caso o valor R$ 45.359,78 (quarenta e
cinco mil trezentos e cinquenta e nove reais e setenta e oito centavos), apresenta
preco compativel para a dispensa de licitacgio de acordo com a Lei 14.065/2020.
Inobstante o fato de a presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos
no art. 24, II da Lei 8.666/93, bem como, através da Lei 14.065/2020, o que
justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentacgdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagao das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. ‘T g,
ndopode o agente priblicojustificar ofradonamento da despesa com vdrias aquisicoes ou contratagoes no
mesmo exercido, sob modalidade de liatagio inferior aquela exigidapelo total da despesa no ano, quando
istofor decorrente dafalta deplanejamento. ”- Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever
de licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e

da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 30 da Lei n. 8.666/93, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a selecao mais vantajosa para a contratacao desejada
pela Administracao Puablica e necessaria ao atendimento do interesse publico.
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Sobre a contratacio indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obtra Contratagio Direta sem Licitacao, paginas 154/159, 5a edicio, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: ‘0 parcelamento de despesa, quer com
0 obyjetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagao, quer com o depossibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragao legal” (..)e também o TCU firmou entendimento de que ‘Gs compras devem ser
estimadas para todo o exercido e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, gue
agruparia todos os itens’.

Essa orientacao fol consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitagoes e Contratos —Orientacoes Basicas, Brasilia:

‘E vedado o fradonamento de despesa para adocio de dispensa de lidtacio ou
modalidade de lidtagao menos rigorosa que a determinadapara a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-sefradonamento refere-se a despesa. ”

HAtente para ofato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de

lidtacao, as demais contratacoespara servicos da mesma naturega deverdo observar a

obrigatoriedade da realizagao de certame lidtatirio, evitando a ocorrénda de
Sfradonamento de despesa. ”Acdrdao 73/2003 - Segunda Cimara.

Realize, nas compras a serem efetnadas, prévio planejamento para todo o exercido,
lidtando em conjunto materiais de uma mesma espéde, cujos potendais fornecedores
sejam os mesmo, deforma a racionalizda-las e evitar afuga da modalidade lidtatiria

prevista no regulamentopriprioporfragmentacio de despesas” Acdrdiao 407/2008 —
Primeira Camara.

Note-se, pois, que se a contratacio de determinados objetos ja estd (ou
deveria estar) no raio de planejamento ordindrio das contratacbes do 6rgao, suas estimativas
de valor para o ano devem ser somadas para o fim de se decidir sobre:

a) qual a modalidade de licitacdo aplicavel (convite, tomada de pregos ou concorréncia);
ou

b) se vai haver licitacdo ou dispensa em razao do valor, na forma do artigo 24, inciso 1I,
da Lei 8.666/93.

Em verdade, esse procedimento de perquirit sobre se a contratacio
pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de planejamento ordindrio das contratagoes do
6rgao ou da entidade funciona como uma baliza bastante segura e razoavel para orientar a
decisdo do gestor no que toca a evitar um possivel e ilegal fradonamento de despesas.
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Conforme explicitado a cima, varios critérios tém sido propostos com
vistas a interpretar o artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93 no sentido de nio inciditr no
chamado féacionamento ilegal de despesa. O critério mais adequado e seguro, porém, é
investigar se a contratacao pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de p lanejamento
ordindrio das contratacbes do 6rgao ou da entidade. Se a despesa fizer parte (ou devesse
fazer parte) desse raio de planejamento ordinario, ela deve ser somada com as outras
despesas de manutenc¢do do 6rgao ou da entidade com vistas a permitir a decisdo sobre se
encaixa ou nao na alcada de dezessete mil e seiscentos reais.

O que se deve levar em consideragio é de que a referida
contratagio devera ser realizada para todo exercicio.

Com relacaio a MINUTA do TERMO DE CONTRATO trazida a colagao
para analise, consideramos que o mesmo reune os elementos essenciais exigidos pela
legislagao aplicavel a espécie, razao pela qual propomos que seja aprovada.

Destarte, incumbe a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

CONCLUSAO
Ante a criteriosa analise da Procuradoria Juridica e desde que nao
seja configurado o ffacionamento de despesas OPINO pela contratagao da empresa em

questao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 01 de fevereiro de 2021.

DiEoar DRAUS
Procurador Geral Adj, "kipio



