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Processo n° 05/2023
Assunto: Parecer Dispensa de Licitagao
lnterossado:   Institute   Municipal   do   Previdencia   Social   dos   Servidores   do   Carollna   -   MA
(IMPRESEC)

PARECER JURIDIC0

A Comissao de Licitagao determinou o encaminhamento do processo 05/2023, cujo objeto e a
contratagao  de  empresa  especializada  na  locagao  de  licenga  de  uso  de  software  Gerenciador  de
Regime   Ptoprio  de   Previdencia  Social,   com  prestacao  de  servi9os  de   manuten9ao,   treinamento,
atualizae6es,   suporte   tecnico   e   servi9os   complementares   de   assessoria,   cuja   empresa   a   ser
contratada  sera  a  EMPRESA  SELF  ASSESSORIA  E  CONSULTORIA  LTDA,  inscrita  no  CNPJ  n°
10.450.122/0001-33,  mediante  Dispensa  de  Licita9ao.   para  atender  as  necessidades  do  lnstituto
Municipal de Previdencia Social dos Servidores de Carolina - MA (lMPRESEC).

Em slntese e o relat6rio.

Primeiramente

0 Processo esfa instruldo com a seguinte documentagao:

Requislgao de compras;
Termo de Referenda;
As tres cotae6es de pre9os;
Mapa comparativo dos preeos;
Certid6es referente a regularidade fiscal;
Minuta do contrato.

DA FUNDAMENTACA0 TECNICA

Pois  bern,  conforme  preceitua  o  artigo  24,  da  Lei  Federal  n.a  8.666/93,  no  qual  determina
quais as situao6es poderao ter a  dispensa  de licita9ao,  o seu  inciso  11  determina que sera dispensavel
a  licitaoao  para os  servi?os e compras de  valor ate  10%  (dez  por cento)  do  limite  previsto  na  allnea
"a'',  do  inciso  11  do  artigo  anterior,  bern  como  seu  §  12  determjna  que  os  percentuais  referidos  nos

incisos   11   do   caput   deste   artigo   serao   20%   (vinte   por  cento)   para   compras,   obras   e   servieos
contratados por cons6rcios pi]blicos,  sociedade de economia mista,  empresa  publica e por autarquia,
in verbis.

Art.  24.  E dispensavel a licitagao:

(".)

11  -para  outros  servi?os  e  compras  de  valor ate  10%  (dez  por cento)  do  limite  previsto  na
allnea  "a",  do  inciso  11  do  anigo  anterior  e  para  alienag6es.  nos  casos  previstos  nesta  Lei,
desde  que  nao  se  refiram  a  parcelas de  urn  mesmo  servigo,  compra  ou  alienagao  de  major
vulto  que  possa  ser  realizada  de  uma  s6  vez;  (Redagao  dada  pela  Lei  n°  9.648,  de  1998);
(grifo nosso)

§  1-Os  peroentuais  referidos  nos  incisos  I  e  11  do  caput  deste  artigo  serao  20%  (vinte  por
cento)  para  compras,  obras  e  servi?os  contratados  por  consorcios  pi]blicos,  sociedade  de
economia  mista,  empresa  publica  e  por autarquia ou  fundagao  qualificadas,  na  forma  da  lei,
como Agendas Executivas.

Todavia,   recentemente  o  Presidente  da   Republica  decretou  atraves  do  Decreto  n°  9.412/2018  a
atualiza9ao dos valores das modalidades  de  licita9ao  de que trata o  art.  23  da  Lei  n°  8.666,  de 21  de
junho de  1993,  os quais  passaram a vigorar da seguinte maneira.
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Art.1 a Os valores estabelecidos nos incisos I e 11 do caput do art.  23 da Lei n. 8.666, de 21  de
junho de 1993.  Ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - ate R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais):
b) na modalidade tomada de pro?os -ate R$ 3 300.000,00 (trfes milh6es e trezentos mil reais);
e
c)  na  modalidade  concorrencia  -  acima  de  R$  3`300.000.00  (tres  milh6es  a  trezentos  mil
reais); e

11 -para compras e servigos nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite -ate R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
b)  na  modalidade tomada  de pregos -ate  R$  1`430.000,00  (urn milhao,  quatrocentos e trinta
mil reais)., e
c)  na modalidade concorrencia -acima de  R$  1.430.000,00 (urn milhao,  quatrocentos e trinta
mil reais).

Com   o   advento   do   referido   decreto   automaticamente   alterou   os   valores   para   efeito   de
dispensa  de  licitagao,   ou   seja,  os  valores  maximos  sao  R$  33.000,00  para  obras  e  servieos  de
engenharia e R$ 17.600,00 para outros servigos e compras.

Desta  forma,  o  municlpio  podera  dispensar  a  licita9ao  para  outros  servieos  e  compras  no
valor de ate R$  17.600,00 ben como, as autarquias  poderao dispensar suas licitac6es no valor
do ate R$ 35.ZOO,00 mos termos, do § 1-, do artigo 24, da Lei 8.666/93.

Todavia  nada mudou com relaeao ao procedimento,  sendo que continua seguindo o prescrito
no  artigo  38,  caput,   da  Lei   Federal  n°  8.666/93,   ou  seja,   o  processo  de  dispensa  em  razao  do
pequeno valor (artigo 24,  I  e  11,  da  Lei  de  Licita?6es) tefa  inicio  nos  mesmos  moldes do procedimento
licitatorio,   ou   seja,   por   meio   de   "processo   administrativo,   devidamente   autuado,   protocolado   e
numerado,  contendo a autorizacao respectiva,  a indicacao sucinta de seu  objeto e do recurso pr6prio
para a despesa".

A  dispensabilidade  da   licita9ao,   quando  autorizada,   s6  Iibera  a  Administraeao   Publica  da
promogao do  procedimento de escolha  da  melhor proposta.  Todas as demais etapas  procedimentais
(autorizagao  da  autoridade  competente,  verifica9ao  de  existencia  de  recurso  pr6prio  para  custear a
despesa,    autuaeao    do    processo,    verifica9ao    da    personalidade   juridica,    capacidade    tecnica.
idoneidade  financeira   e   regularidade   fiscal   do   pretenso   contratado,   instrueao   do   processo  com
justificativas do  prego  e da escolha do contratado,  celebragao  do contrato,  publicaeao  do extrato do
contrato, etc.) devem ser observadas.

Em  se  tratando  de  dispensa  em   razao  do   pequeno  valor,   nao   havera   necessidade  de
cumprimento  dos  requisitos  estabelecidos  no caput do artigo 26 da  Lei  de  Licitag6es.  Entretanto,  os
requisitos  constantes  de  seu  paragrafo  tlnico  deverao  ser  observados,  especificamente  no  que  se
refere a exigencia de demonstra9ao das  razoes de escolha do contratado e da justificativa de prego,
o que resulta na necessidade da realizaeao de uma pesquisa de pregos no mercado.

No  presente caso  por se tratar da contratante uma Autarquia  e o valor total  do contrato
ser  de  R$  18.570,48  (dezoito  nil  quinhentos  e  setenta  reais  e  quarenta  e  oito  centavos),
apresenta  preco  compatlvel  para  a  dispensa  de  licitagao  de  acordo  com  o  Decreto  n°  9.412/2018.
Inob§tante o fato de a presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 11,
§1-, da Lei 8.666/93, bern como, atraves do Decreto n° 9.412/2018, a que justifica a contratacao
dlreta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagao de despesa. 0 que
ensejaria afi.onta a Lei de Licitac6es.

Tanto   a   doutrina   quanto   a   jurisprudencia   recomendam   que   nas   compras   deverao   ser
observadas  as  quantidades  a  serem  adquiridas  em  funeao  do  consumo  estimado.   Portanto,  deve
haver urn planejamento para a  realizaeao das compras. alem disso,  este planejamento deve observar
o princ'\p`ic) da anualidade do oTeamer\to.  "Logo,  nao pode o agente  publico justificar o fracionamento
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da_ despesa com varias aquisi?des ou contratac6es no mesmo exerclcio,  sob modalidade de licitagao
inferior  aquela   exigida   polo  total   da   despesa   no   ano.   quando   isto  for  decorrente  da  falta   de
p/ane/.amento. " -Manual TCU. .

A Constituieao Federal  em seu  artigo  37,  inciso Xxl  estabelece o clever de  licitar de forma a
assegurar  a   igualdade  de  condig6es  a  todos  os  concorrentes,   em  obediencia  aos  princlpios  da
impessoalidade,  da  isonomia.  da publicidade, da  moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art.  3° da  Lei n.° 8.666/93,  refer?a a observancia desses principios e
ainda  estabelece  que  a  licitaeao  corresponda  a  procedimento  administrativo voltado a  seleeao  mais
vantajosa  para  a  contratacao  desejada  pela Administra9ao  Publica  e  necessaria  ao  atendimento  do
interesse ptiblico.

Sobre  a  contratacao  indevida  sem  a  observancia  do  procedimento  licitatorio,  fracionando  as
despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Fernandes,  traz  em  sua  obra  Confrafagao  O/.refa  sew  L/.a/.fa9ao,
paginas   154/159,   5a  edi9ao,   Editora   Brasilia  Jurldica,   posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  as
Ur\.leo, de que.. "a paroelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagao,  quer com  o  de  possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui  infragao  legal"  (...)  e  lambem  a TCu
fiirmou enter\d.imento  de que  "as  compras  devem  ser estimadas  para  todo  o  exerclcio  e  ha  de  ser
preservada a modalidade correta pare o objeto total. que agruparia todos os itens".

Essa orientagao foi  consagrada tambem em  publica?ao oficial do TCU  intitulada  Licitag6es e
Contratos - Orientag6es Basicas,  Brasllia:

"E vedado o fracionamento de despesa para ado?ao de dispensa  de licitaQao ou modalidade

de  licitag5o  menos  rigorosa  que  a  determinada  para  a  totalidade  do  valor  do  objeto  a  ser
licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa."
"Atente para o fato de que,  atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagao,  as

demais contratapees para  servigos da  mesma  natureza  deverao  observar a obrigatoriedade
da  realizaeao  de  certame  licitat6rio,  evitando  a  ocorrfencia  de  fracionamento  de  despesa."
Acordao 73R003 - Segunda Camara.
"Realize,   nas   compras   a   serem   efetuadas,   prfevio   planejamento   para   todo   o   exerolcio,

Iicitando em conjunto materiais de uma mesma especie,  cujos potenciais fornecedores sejam
os  mesmo,  de  forma  a  racionaliza-las  e  evitar  a  fuga  da  modalidade  licitat6ria  prevista  no
regulamento pr6prio por fragmenta?ao de despesas" Acordao 407/2008 -Primeira Camara.

Note-se,  pois, que se a contrataeao de determinados objetos ja esta (ou deveria estar) no raio
de p/ane/.amento ord/.nari.o  das  contratae6es  do  6rgao,  suas  estimativas  de valor  para  o  ano  devem
ser somac/as para o tim de se decidir sobre:

a)    qual a  modalidade de licitaeao aplicavel (convite,  tomada de pre¢os ou concorrencia);  ou

b)    se  vai  haver  licita9ao  ou  dispensa  em  razao  do valor,  na  forma  do  artigo  24,  inciso  11,  da  Lei
8.666/93.

Em verdade,  esse  procedimento de  perquirir sobre se a contrata9ao pretendida fag parte (ou
deveria  fazer) do  raio de p/ane/.amento ordt.na/i.o das contratag6es do 6rgao ou  da entidade funciona
como  uma  baliza  bastante  segura  e  razoavel  para  orientar a  decisao do gestor  no que toca  a evitar
urn posslvel e ilegal fracionamento de despesas.

Conforme  explicitado  acima,  varios  criterios  terem  sido  propostos  com  vistas  a  interpretar o
artigo  24,  inciso  11,  da  Lei  8.666/93  no  sentido  de  nao  lncidir  no  chamado  fracionamento  ilegal  de
despesa.  0  criter`o  mais  adequado  e  seguro,  potem,  e  investigar  se  a  contratagao  pretendida  faz
parte (ou deveria fazer) do  raio de p/ane/.amento ord/.Par/'o das contrata96es do 6rgao ou da entidade.
Se a despesa fizer parte (ou devesse fazer parte) desse raio de planejamento ordinario,  ela deve ser
somada  com  as  outras  despesas  de  manutengao  do  6rgao  ou  da  entidade  com  vistas  a  permitir a
decisao sobre se encaixa ou nao na algada de oito mil reais.
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0  que  se  dove  levar  em  considoracao  e  de  que  a  referida  contrata9ao  devera  ser
reallzada para todo exerciclo.

Com   relagao   a   MINUTA   do   TERMO   DE   CONTRATO   trazida   a   colaeao   para   analise,
consideramos  que  o  mesmo  reune  os  elementos  essenciais  exigidos  pela  legisla0ao  aplicavel  a
especie, razao pela qual propomos que seja aprovada.

Destarte,   incumbe  a   Procuradoria  Jurldica   prestar  consultoria   sob  o  prisma  estritamente
jurldico,  nao lhe competindo adentrar a conveniencia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
do lnstituto Municipal de Previdencia Social dos Servidores de Carolina - MA (lMPRESEC).

Por    derradeiro,     cumpre    salientar    que    a     presente     manifestagao    toma     por    base.
exclusivamente,    os    elementos   que   constam,    ate   a   presente   data,    nos   autos   do   processo
administrativo em epigrafe.

CONCLUSA0

Ante  a  criteriosa  analise  da  Procuradoria  Juridica  e  desde  que  nao  seja  configurado  a
fracionamento de despesas OPINO pela contratagao da empresa em questao.

E o parecer, salvo melhor julzo.

Carolina - MA, 26 de dezembro de 2023.
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