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Oficio n° 001/2024 - CGM

Carolina/MA, 22 de Janeiro de 202%4.

A Sua Senhoria
LEONARDO DE SOUSA COELHO
Secretario Municipal de Satude

Assunto: Encaminha Parecer — Adesédo a Ata de Registro de Precos n°® 002/2023 -
Prefeitura Municipal de Tasso Fragoso/MA, decorrente de Pregao Eletronico n°
001/2023-CPL/TF/MA

Ilustres Secretarios,

Ao cumprimenta-los € externar votos de €xito em suas atribuicoes,
considerando que a Controladoria Municipal é um o6rgéo de fiscalizacdo do Poder
Executivo Municipal que  exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administracdo direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracdo publica, a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos, e apos analise, vem, por meio do presente expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n®° 067/2023-PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

Y
Manoel Pereira da Conceicao
Controlador Geral do Municipio
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS ERuhrua oy

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N0 002/20.45 d=
PREFEITURA MUNICIPAL DE TASSO FRAGOSO/MA, decorrente do Pregao
Presencial n° 001/2023-CPL/TF/MA

v

PROCESSO: N° 067/2023-PMC - DATA: 04.12.2023 ; ruaar Fers ]

PARECER N° 001/2024/CGM

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Precos para futura e
eventual aquisicio de Medicamentos e  Materiais
Hospitalares, pela Prefeitura Municipal de Carolina/MA, de
interesse da Secretaria Municipal de Saude-SEMUS.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO no cumprimento das suas
atribuigoes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribuicées da Controladoria
Municipal, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestao e, visando orientar o Administrador Publico, emite o presente parecer.

RELATORIO

Oriundo da Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL, aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitatorio para adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 002/2023, da Prefeitura Municipal de Tasso Fragoso/MA, na qual
solicita por meio do Oficio n® 003/2024-CPL/PMC, analise e parecer dos seus atos
realizados, que versa sobre ADESAO A REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES,
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA/MA, de interesse da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-SEMUS, conforme documentos acostados
no Processo Administrativo n® 067 /2023-PMC.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.
DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as
contratagoes realizadas pela Administracdo Publica deverao ser realizadas através
de licitacao que assegure igualdade de condigées aos concorrentes, sendo esta a
regra para obras, servigos, compras e alienag¢oes junto ao Poder Publico.
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A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei

8.666/93 - Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios
de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagdes. ; p:ﬂ“’”% Bl
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A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de
contratacdes junto a Administracao Publica, senao vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoes, permissées e locacées da Administra¢cdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdao da
melhor proposta para a Administragdo, bem como permitir a participacao isonémica
dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n° 8".6_66 /93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

I - DA ADESAO A ATA DE REGISTROS DE PRECOS

A Lei Nacional n.° 8.666/1993 versa sobre a possibilidade de a
Administracao Publica proceder a compras por meio de registro de pregos. E, na
verdade, de adogdo impositiva e obrigatéria, porquanto

“[...] os principios juridicos que norteiam qualquer contratagéao
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou servigo)
exigem que os recursos financeiros sejam bem aplicados. Isso
significa redugcdao de custos e adequacao as necessidades
publicas.”

Desse modo, prevé a Lei de Licitagoes e Contratos que

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

()

§ 3° O sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais [...] (grifos meus).

Consoante abalizada doutrina

“o art. 15 evidencia que a contratacao administrativa nao
deve ser mais onerosa e€ menos eficiente do que a do setor
privado. Um dos meios fundamentais de obtencdao de
eficiéncia consiste no sistema de registro de precos. Através
dele, a Administracao podera efetivar aquisicoes de modo mais
eficaz. Nao necessitara multiplicar longos e complexos
procedimentos, que resultam onerosos e inuteis”. (grifos meus).

Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisicoes e contratagoes
publicas sejam feitas por meio de registro de precos. Além do que ja foi dito,
podemos citar como potenciais beneficios da utilizagdao do Sistema de Registro de
Pregos — e, por via reflexa, da propria adesao a ata:

a. O atendimento ao principio da padronizacéao;

b. A reducao dos custos administrativos com diversas licitacoes,
havendo somente a realizacdo de uma Unica,;

c. A possibilidade de contratagcao imediata,;
d. A satisfagao de necessidades comuns a diversos 0rgaos;
Dentre outros.

Em tese, sem maiores dilagdes, desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, €, pois, plenamente
viavel qualquer o6rgao ou entidade da Administracdo Publica que nao tenha
participado do certame licitatorio “Carona”, mediante prévia consulta ao orgao
Gerenciador para adesao, desde que devidamente comprovada a vantagem e
observadas as normas em vigor.
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Cabera ao Beneficiario da Ata de Registro de Precos,
condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que este novo compromisso nao prejudique as
obrigacoes presentes e futuras assumidas com a Prefeitura Municipal de
Carolina/MA.

As aquisi¢des adicionais nao poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a
100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens registrados na Ata de Registros
de Precos, conforme artigo 22, § 3°, do Decreto Federal n°® 7.892/2013.

O quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro de Pregos néao
podera exceder, na totalidade, ao quintuplo de quantitativo de cada item registrado
na Ata, independente do numero de 6rgdos ndo participantes que venham aderir,
conforme artigo 22, § 4°, do Decreto Federal n°® 7.892/2013.

Apés a autorié,a(;éo' do o6rgio Gerenciador, o 6rgdo ndo participante
“carona”, devera efetivar a contratacao solicitada em até 90 (noventa) dias
consecutivos, observando o prazo de validade da Ata de Registro de Precos, artigo
22, § 6°, do Decreto Federal n°® 7.892/2013.

Cabe salientar que a Prefeitura Municipal de Carolina nao responde pelos
atos praticados no ambito do carona. :

No ponto, restou a vantajosidade da adesiao devidamente demonstrada
pela pesquisa mercadolégica realizada, conforme Mapa Comparativo de Pregos. De
fato, entre a realizacdo de procedimento licitatorio proprio ou o consoércio para a
realizacao de Pregao para Registro de Precos, o valor consignado na Ata de Registro
de Precos sob analise é indubitavelmente mais vantajoso.

II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou que o processo encontra-se instruido com as seguintes pegas:

Consta-se nos autos em analise as documentacoes exigidas do processo
originario, para o PROCEDIMENTO LEGAL DE ADESAO A ATA também conhecido
como “carona”, que no caso em tela trata-se de uma economia processual e
financeiro sendo eficiente para a Administragdo Publica Municipal, o que também
resta demostrado através das cotacoes de precos em anexo, desta feita atendendo
os dispostos legais autorizadores.
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A referida ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO, “CA
conformidade com as exigéncias legais preconizadas estando em consonancia com
os principios norteadores da Administragao Publica, com toda a documentagédo que
exige a norma vigente. Com base nas regras insculpidas pela regulamentacgao
vigente, pelo que declara ainda que o referido processo se encontra revestido de
todas as formalidades legais.

1. Consta nos autos a solicitacdo que motivou e gerou a despesa com seus devidos
anexos, planilhas, cronogramas, projetos, desenhos técnicos e especificagoes;

2. O Senhor Assessor Técnico de Saude através do oficio n°® 067/2023-GAB/SEMUS,
solicitou Autorizacao de abertura do Processo Administrativo de Licitacao;

3. Consta, o Termo de Referéncia e anexo I-A com Planilha Orgamentaria com os
itens a serem adquiridos, bem como sua aprovagdo e autorizacao da Secretaria
Municipal de Saude de abertura do Processo Administrativo n® 067/2023-PMC;

4. Consta o Decreto n.° 003/2024/GAB/PREF. no qual designa Ordenadores de
Despesas das Secretarias Municipais de Desenvolvimento Social, Saude e Educagéo
no que refere aos Recursos do fundos Municipais de Assisténcia Social, Satude e
FUNDEB, respectivamente, € da outras providéncias;

5. Consta a solicitagdo de pesquisa de pregcos de mercados do Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas;

6. Consta, o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo
Administracdo 067 /2023, cujo valor estimado é de R$ 1.095.573,32 (Um milhao,
cento e noventa e cinco mil, quinhentos e setenta e trés reais e trinta e dois
centavos) conforme propostas de precos e mapa de apuragdo, comprovando a
vantajosidade da adesdao a Ata de Registro de Precos n® 002/2023, da Prefeitura
Municipal de Tasso Fragoso/MA, no valor de R$ 821.056,23 (Oitocentos e vinte e
um mil, cinquenta e seis reais e vinte e trés centavos);

7. Consta a solicitacao de informagées do ordenador de despesas sobre a existéncia
e disponibilidade de dotagdo orgamentaria para custear as despesas do Processo
Administrativo 067/2023-PMC cujo objeto aquisicdo de Medicamentos e
Materiais Hospitalares, pela Prefeitura Municipal de Carolina/MA, de interesse
da Secretaria Municipal de Saude-SEMUS;

8. Consta Certiddao do setor Contabil que por seu titular, informou existéncia de
Dotacao Orgamentaria para vigéncia do ano de 2024, com saldo suficiente para o
cumprimento dos encargos a serem assumidos no Processo Administrativo n°®
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9. Consta Declaragdo do Ordenador de Despesa, nos termosm
Detalhamento da Despesa — QDD e informacgao de disponibilidade or¢amentaria e
financeira, que a despesa do Processo Administrativo 067/2023-PMC, cujo
objeto & aquisicio de Medicamentos e Materiais Hospitalares, pela Prefeitura
Municipal de Carolina/MA, de interesse da Secretaria Municipal de Saude-
SEMUS, tem adequacao com a Lei Federal n° 8.66/1993, esta incluida no Plano
Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO e na Lei Orgcamentaria
Anual-LOA, conforme dispée o artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n°
101/2000;

10. O edital esta composto das clausulas e anexos, concernentes ao que prever a
legislacdo em vigor, devidamente analisado pela consultoria juridica, integrando o
Edital, independentemente de transcrigao, os seguintes anexos;

a) ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA;

b) ANEXO II - MODELO DE CARTA CREDENCIAL;

c) ANEXO IIl - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO;

d) ANEXO IV - MODELO DE CARTA PROPOSTA;

e) ANEXO VI - MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ARTIGO 7°, INCISO
XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;

f) ANEXO VII - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

g) ANEXO VII - MODELO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO;

11. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatério
apresentado. Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
art. 55 da lei 8.666/1993, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta
contratacgao,

12. Consta o termo de Adjudicacdo da ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N° 002/2023, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TASSO FRAGOSO/MA, decorrente
do Pregao Presencial n°® 001/2023-CPL/TF/MA, constante no Processo
Administrativo n°® 067/2023, gerenciada pela Prefeitura Municipal de Tasso
Fragoso/MA, que apés analise, observando os critérios estabelecidos no Edital,
sugeriu a contratacdo da empresa SANTE HOSPITALAR EIRELI - CNPJ N°
37.467.850/0001-04.
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Constituicao da Republica do Brasil de 1988, lei Federal 10.520, de 17 de julho de
2020, e subsidiariamente, Lei Federal n® 8.666/93 de 21 de junho de 1993 bem
como suas alteragdes posteriores; Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006, alterada pela lei complementar n® 147 de 07 de agosto de 2014 e pela Lei
Complementar n°® 155/2006; Lei Federal 12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000;
Decreto Federal 7.892/2013; Decreto Federal 8.538/2015; IN 005/2014-
SLTI/MPOG, subsidiariamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e as
disposigoes, em especial a Lei Federal n® 8.078/90 (Coédigo de Defesa do
Consumidor) e demais normas pertinentes a espécie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi publicado o Aviso da 'L_icitac;éo na Imprensa Oficial do Estado do
Maranhdo, e demais orgaos de imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de
contratacao. Com relagao aos prazos que se refere a modalidade adotada, entre a
publicacdo do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitagéo,
nenhuma anormalidade foram observadas, os precos estdo dentro da média dos
valores orcados, os documentos de habilitacdo/credenciamento estdo regularmente
adequados as exigéncias do Edital. Visto posterior julgamento, que foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizagdo, Contrato e suas devidas
publicacgdes, e adjudicacao.

CONCLUSAO

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideragoes, faz
saber que, apdés exames detalhados dos atos procedimentais pela Comissao
Permanente de Licitagcdo, considerando os documentos coligidos aos autos, a
demonstracao efetiva de vantajosidade da adesdo sob apreco, em detrimento da
realizacao de procedimento licitatorio proprio, a manifestacao de anuéncia do érgao
gerenciador da ata, a possibilidade de fornecimento, sem prejuizo do registrado em
ata, por parte do pretenso contratado bem como opino, pela APROVACAO do retro
mencionado processo de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
002/2023/PMTF, decorrente do Pregao Presencial n° 001/2023-CPL/TF/MA,
Processo Administrativo n° 007/2023, gerenciada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE TASSO FRAGOSO/MA.
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Tendo em vista que o presente processo Administrativo oc
paramentos da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Economicidade
e Seguranca Juridica, principios basilares da administragdo publica, retorne o
mesmo para a comissao de licitacdo para as providencias cabiveis e posterior
concluséo do certame.

Ressaltamos que as informacgdes elencadas desde o inicio de todo o
processo até sua conclusdao sdao de inteira responsabilidade e veracidade da

Comissdao Permanente de Licitagdo, departamento que conduziu/gerenciou todo o
processo.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 22 de janeiro de 2024.

(e

Manoel Pereira da Conceicdo
Controlador Geral do Municipio
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