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PROCESSO ADMINISTRATIV0 N° 007/2023.

PREGAO ELETRONICO  N° 001/2023.

REGISTRO DE PREC0 ELETR6NICO.

OBJETO:     "EVENTUAL     CONTRATACAO     DE     PESSOA     JURIDICA     DO     RAMO     PARA     0

FORNECIMENTO     DE     MEDICAMENTOS,     MATERIAIS    HOSPITALARES     E     EQUIPAMENTOS

ODONTOLOGICOS,     DE     INTERESSE     DO     FUNDO     MUNICIPAL     DE     SAUDE     DE    TASSO

FRAGOSO/MA".

Foi   encaminhado   a   essa   assessoria   juridica   o   procedimento   de   licitaeao   acima

mencionado  para  emissao  de  parecer consultivo acerca  da  documentagao  e  minutas  apresentadas

para realiza9ao do certame, cujo parecer nao tern carater vinculativo nem decis6rio, a ser submetido a

apreciaeao da autoridade superior,  sem a obrigatoriedade de acatamento ate mesmo porque podefa

existir divergencia quanto a interpreta9ao da  norma disciplinadora do tema.

0 presente parecerjurldico restringe-se a analise da minuta do Edital e seus anexos, sem

adentrar nas conformidades de pre¢os, termo de referencia, estudos preliminares e outros atos da fase

interna do pregao.

Constam dos autos:  minuta do edital,  termo de referencia.  modelo da  proposta,  modelos

de declarae6es, minuta da ata de registro de pregos e a minuta do contrato.

E a breve relat6rio.

Passa-se a analisar o presente procedimento licitat6rio de Pregao Elettonico,  Sistema de

Registro  de  Precos,  com  crit6rio  de julgamento  menor pre9o  por  item,  modo  de  disputa  aberto,  cujo

objetivo 6 a escolha da proposta mais vantajosa para eventual contrataeao de pessoa jurldica do ramo

para  o  fomecimento  de  medicamentos,  materiais  hospitalares  e  equipamentos  odontol6gicos.  de

interesse do Fundo Municipal de Saade de Tasso Fragoso/MA.

0 pregao e a modalidade de licitaeao para aquisieao de bens e servigos comuns em que

a  disputa  pelo  fornecimento  e  feita  em   sessao  publica,   por  meio  de  propostas  e  lances,   para

classificagao e  habilitagao  do  licitante com  a proposta de menor pre9o,  neste sentido,  vejamos o que

dizem  os artigos  1 a  e 2°.  §  1° da  lei  1 o.52o/o2:
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Art.1°. Para aquisigao de hens e servl9os comuns, podefa ser adotada a licitacao na modalidade

de  pregao,  que  sera  regjda  por  esta  Lei.  Paragrafo  dnico,   Consideram-se  bens  e  serviaps

comuns,  para os fins e efeitos deste artigo. aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital,  por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art.  2°  (...) §  1° Podefa ser realizado o pregao  por meio da utmzaOao de recursos de tecnologia

da informagao,  mos termos de regulamentacao especlfica.  (Grifo Nosso)

Para se realizar certame licitat6rio pela modalidade pregao elettonico. deve-se observar a

que o Decreto Lei  n°  10.024/2019 estabelece,  principalmente em seu artigo 8°,  i.n  veto;.s:

Art.  8°  0  processo  relativo  ao  pregao,  na  forma  eletronica,  sera  instru[do  com  os  seguintes

documentos,  no minimo:

I  -estudo tecnico prellmlnar, quando necessario,

11  -termo de  referencia;

Ill  -planilha  estimativa  de despesa:

IV -previsao dos reoursos orcamentarios necessarios, com  a  indlca9ao das  rubricas,  exceto na

hip6tese de pregao para  registro de preaps;

V - autorizaoao de abertura da licita¢ao;

Vl -designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII -edital e respectivos anexos;

Vlll  -minuta do temo do contrato.  ou  instrumento  equivalente,  ou minuta da  ata de  registro de

pregos, confome o caso;
lx - parecer juridico;

X - documentagao exigida e apresentada para a habilitaeao;

Xl- proposta de prepes do ljcitante;

Xll  -ata da sessao ptlblica, que contefa os seguintes registros, entre outros:

a)  os  licitantes  particlpantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnae6es;

d) os lances ofertados,  na ordem de classifica9ao;

e) a su§pensao e o reinlcto da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preap;

g) a  habilitaeao;

h)  a  decisao  sobre  a  saneamento  de  erros  ou  falhas  na  proposta  ou  na  documenta9ao;  i)  os

recursos interpostos, as respectivas analises e as decis6es: e

I) o  resultado  da  licita9ao;

XIII  -comprovantes das pilblica96es:

a) do  aviso  do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos ouja publicidade seja exlgida; a

XIV - ato de homologagao.

§  1° A instru9ao do processo licitat6rio  podera  ser realjzada  par meio de sistema eletrchico, de

modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros

digltais,  serao valldos  para todce os efeitos  legais,  inclusive  para  comprovac:ao e prestaQao de

con'as.
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§  2°  A  ata   da  sessao  ptlbljca  sera  disponibilizada  na  `ntemol  lmedlatamente  ap6s  a  sou

encemamento,  para acesso livTe.

Saliento que o Pregao Eletr6nico 6 considerado como uma modalidade licitat6ria mais agil

e   transparente,   que   possibilita   uma   negociaeao   eficaz   entre   os   licitantes,   permitindo,   ainda,   a

simplificaeao das etapas burocfaticas que tornavam vagarosa a contratagao, tornando o processo final

mais eficiente e menos oneroso para a Administraeao Pdblica.

0  sistema  de  registro  de  pregos  esta  previsto  na  Lei  8.666/93,  em  seu  artigo  15  e

regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13,  i.n venbt.s..

Art.  15. As compras, sempre que posslvel, deverao:

I   -   atender   ao   princlpjo   da   padronizacao.   que   imponha   compatibilidade   de  especificacoes

tecnicas  e  de  desempenho,  observadas,  ciuando  for  o  caso,  as  condig0es  de  manuten9ao,

assistencia tecn ica e garantia oferecldas;

11 -ser processadas atraves de sistema de regi8tro de precos;  (...)

§ 1° 0 registro de preaps sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2® Os pre9ce registrados serao publicados tnmestralmente para  orienta9ao da Administracao,

na imprensa oficial.

§   3®   0   8is`ema   de   registro   de   preaps   sera   regulamentado   por   decreto.   atendidas   as

peculiandades reg ionais, observadas as seguintes condi90es:

I - selecao feita mediante concorfencla;

11 -estipulacao pfevia do sistema de controle e atualizacao dos precos registrados.,

Ill -validade do registro nao Superior a urn ano.

§4° A existencia de precos registrados nao obriga a Administra9ao a fimar as contrata90e8 que

deles podefao advir, ficando.lhe faoultada a  utilizagao de oulros meios.  respeitada  a  legislacao

relativa as licitactes, sendo aesegurado ao beneficiario do registro preferencia em igualdade de

condigdes.  (...).

Decreto n° 7.892/13:

Art.1° As  contrata9des  de services e  a  aquisigao de  dens,  quando efetuadas  pelo Sistema de

Registro  de  Preaps  -  SRP.  no  ambito  da  administra9ao  pdblica  federal  direta,  autarquica  e

fundacional,  fundos  especiais,  empresas  ptlblicas.  sociedades  de  economia  mista  e  demais

entidades  controladas,  direta  ou  indiretamente  pela   Uniao,   obedecerao  ao  disposto   neste

Oecreto.

Art. 2° Pare os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definicdes:

I  - Sistema  de  Registro de  Preap8  -  conjunto  de  procedimentos pare  registro fomal  de  prepes

relativos a prestacao de servico8 e aqui8icao de bens, para contrataeoes futuras;

11   -  eta   de   registro  de   precos   ,  dooumento  vinculativo,   obiigacional,   com  caracteristica  de

compromisso  para  futura  contrataoao,  em  que  se  registram  os  preaps,  fomecedores,  Orgaos

participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento

convocat6rio e propostas apresentadas;
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111  -  6rgao  gerenciador -  6rgao  ou entidade da  8dministracao  pablica  federal  responsavel  pela

conducao  do  conjunto  de  prooedmentos  para  registro  de  pre9os  e  gerenciamento  da  ata  de

registro de preaps dele decorrente;

lv - 6rgao participante  - 6rgao ou  entidade da  admlnistraeao  poblica tederal que  participa dos

procedimentos iniclais do Sistema de Registro de Preaps e integra a ata de registro de preeos;

V  -  6rgao  nao  participante  -  6rgao  ou  entidade  da  administracao  publica  que.   nao  tendo

participado  dos  procedimento8  iniciais  da  licita9ao.  atendidos  os  requisites  desta  noma,  faz

adesao a ata de registro de preoce.

/n casu, a modalidade e o tipo de licita¢ao escolhidos estao adeqilados a legislagao.

Ademais, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao para realizagao do certame

partiu  de autoridade  competente,  qiie devidamente delimitou  o objeto,  havendo tamb6m  a termo  de

referencia para fins de sua especificaeao.

Em relagao ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as exigencias de habilitagao,

criterios de aceitaeao das propostas, sang6es por inadimplemento, clausulas do contrato e outros itens

indispensaveis ao certame. No caso em tela, observa-se que a minuta do edital estabelece os criterios

objetivos  para  possibilitar  a  participa9ao  dos  licitantes,  al6m  de  definir  precisamente  o  objeto  a  ser

licitado, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a realiza9ao do procedimento e posterior

contrataeao. Para sua validade, contudo, ha de se observar o disposto no artigo 20°, do Decreto Lei n°

10.024/2019:

Art.  20.  A  fase  extema  do  pregao,  na  forma  eletronica,  sera  iniCiada  com  a  convocagao  dos

inleressado§  por  meio  da  publicacao  do  aviso  do  edital  no  Diario  Oficlal  da  Uniao  e  no  sltio

eletr6nico oficial do 6rgao ou da  entidade promotora da licitaeao.  Paragrafo  tlnico.  Na  hip6tese

de que trata o § 3° do art.  1°. a publicaeao ocomerd na impremsa oficial do respectivo Estado, do

Distrito  Federal  ou do Municlpio e no sltio elelronico oficial do 6rgao ou da entjdade promotora

da licitacao.

Desse  modo,  considerando  os  dados  acima,  tern-se que a  Processo  Licitat6rio  em  sua

fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.

Ressalta-se que, em analise a minuta do edital, foi verificado que no preambulo do mesmo

constam as informag6es refei.entes aos 6rgaos interessados, modalidade, tipo de licita¢ao e legislagao

a ser aplicada.  Na minuta estao presentes as clausulas referentes ao objeto.  prazo,  local e forma de

entrega, do recebimento, valor, dotagao orgamentaria, pagamento, obriga96es das partes, penalidades,

rescisao contratual, da fiscalizagao do contrato, da legislacao e do foro.

Nesse interim, a modalidade e o tipo de licitagao escolhidos estao adequados a legislagao,

o Edital e seus anexos preenchem os requisitos exigidos na legislagao,  sem a existencia de clausula

restritiva de participagao de empresas  interessadas e esta acompanhado de minuta  de contrato que
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atende  devidamente  os  parametros  legais,  nao  havendo,  portanto,  6bices juridicos  quanto  a  estes

aspectos.  A  previsao  da  documentagao  para  habilitagao  esta  de  acordo  com  a  Lei  de  Licitag6es

(8.666/93)  e com  a  Lei  do  Pregao (10.520/2002).  0  Edital  preenche todos os  requisitos do art.  40 c/c

art.  54 da Lei 8666/93.

Ante   o   exposto,    este   parecerista   opina   pela   aprovagao   da   minuta   do   edital   e

favoravelmente  pela  possibilidade  de  realizaeao  do  presente  processo  licitat6rio,  tendo  em  vista  a

fundamentaeao fatica e legal apresentada ao longo desse parecer.

E o parecer que submeto,  respeitosamente,  para analise superior.

Tasso Fragoso/MA,  24 de janeiro de 2023.

JOAQulM  COELHO E             Aiilnado de foma dlgital par

SILVA                                                   ::#%uR'¥,f&E5;H60]j,S'LVA

JU N IOR:01163996351            Dados: 2o23.O` ,23 21.33" i)3.ool

Joaquim Coelho e Silva Jtlnior
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