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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2023.

PREGAO ELETRONICO N° 001/2023.

REGISTRO DE PREGO ELETRONICO.

OBJETO: ‘EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA DO RAMO PARA O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS HOSPITALARES E EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS, DE INTERESSE DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TASSO
FRAGOSO/MA".

Foi encaminhado a essa assessoria juridica o procedimento de licitagdo acima
mencionado para emissdo de parecer consultivo acerca da documentagéo e minutas apresentadas
para realizagao do certame, cujo parecer nao tem carater vinculativo nem decisorio, a ser submetido a
apreciagao da autoridade superior, sem a obrigatoriedade de acatamento até mesmo porque podera
existir divergéncia quanto a interpretagao da norma disciplinadora do tema.

O presente parecer juridico restringe-se a analise da minuta do Edital e seus anexos, sem
adentrar nas conformidades de pregos, termo de referéncia, estudos preliminares e outros atos da fase
interna do pregéo.

Constam dos autos: minuta do edital, termo de referéncia, modelo da proposta, modelos
de declaragdes, minuta da ata de registro de pregos e a minuta do contrato.

E o breve relatério.

Passa-se a analisar o presente procedimento licitatorio de Pregao Eletronico, Sistema de
Registro de Pregos, com critério de julgamento menor prego por item, modo de disputa aberto, cujo
objetivo & a escolha da proposta mais vantajosa para eventual contratagéo de pessoa juridica do ramo
para o fornecimento de medicamentos, materiais hospitalares e equipamentos odontolégicos, de
interesse do Fundo Municipal de Saude de Tasso Fragoso/MA.

O pregéo & a modalidade de licitagao para aquisigao de bens e servigos comuns em que
a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificagéo e habilitagao do licitante com a proposta de menor prego, neste sentido, vejamos o que
dizem os artigos 1° e 2°, § 1° da lei 10.520/02:
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Art. 1°. Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 2° (...) § 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informagéo, nos termos de regulamentag&o especifica. (Grifo Nosso)

Para se realizar certame licitatério pela modalidade preg&o eletrénico, deve-se observar o
que o Decreto Lei n® 10.024/2019 estabelece, principalmente em seu artigo 8°, in verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previs@o dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipétese de pregéo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitag&o;

VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivas anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagéo exigida e apresentada para a habilitagéo;

Xl- proposta de pregos do licitante;

Xll - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnagdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagéo;

€) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagéo;

h) a decis@o sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao; i) os
recursos interpostos, as respectivas analises e as decisbes; e

j) o resultado da licitagéo;

XIII - comprovantes das publicagGes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homoalogagéo.

§ 1° A instrugéo do processo licitatério podera ser realizada por meio de sistema eletrénico, de
maodo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros
digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagao e prestagao de
contas.
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§ 2° A ata da sessdo publica seré disponibilizada na internet imediatamente apds o seu
encerramento, para acesso livre.

Saliento que o Pregao Eletronico é considerado como uma modalidade licitatoria mais agil
e transparente, que possibilita uma negociagdo eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a
simplificagéo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratagao, tornando o processo final
mais eficiente e menos oneroso para a Administragéo Publica.

O sistema de registro de pregos esta previsto na Lei 8.666/93, em seu artigo 15 e
regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragéo,
na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizag@o dos pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados n3o obriga a Administrag&o a firmar as contratagées que
deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagéao
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes. (...).

Decreto n® 7.892/13:

Art. 1° As contratagbes de servigos e a aquisigdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste
Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as sequintes definigbes:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;
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Il - érgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de precgos dele decorrente;

IV - 6rgéo participante - érgéo ou entidade da administragdo publica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos;
V - 6rgdo ndo participante - érgdo ou entidade da administragdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesdo a ata de registro de pregos.

In casu, a modalidade e o tipo de licitagao escolhidos estdo adequados a legislagéo.

Ademais, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao para realizagao do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto, havendo também o termo de
referéncia para fins de sua especificagao.

Em relagao ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao,
critérios de aceitac@o das propostas, sangdes por inadimplemento, clausulas do contrato e outros itens
indispensaveis ao certame. No caso em tela, observa-se que a minuta do edital estabelece os critérios
objetivos para possibilitar a participagéo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser
licitado, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a realizagao do procedimento e posterior
contrataga@o. Para sua validade, contudo, ha de se observar o disposto no artigo 20°, do Decreto Lei n®
10.024/2019:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, sera iniciada com a convocagédo dos
interessados por meio da publicagédo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio
eletrénico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora da licitagdo. Paragrafo Gnico. Na hipotese
de que trata o § 3°do art. 1°, a publicagdo ocorrera na imprensa oficial do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promotora
da licitagéo.

Desse modo, considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua
fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.

Ressalta-se que, em anadlise a minuta do edital, foi verificado que no predmbulo do mesmo
constam as informagées referentes aos 6rgaos interessados, modalidade, tipo de licitagdo e legislagdo
a ser aplicada. Na minuta estao presentes as clausulas referentes ao objeto, prazo, local e forma de
entrega, do recebimento, valor, dotagao orgamentaria, pagamento, obrigagbes das partes, penalidades,
rescisdo contratual, da fiscalizag@o do contrato, da legislagéo e do foro.

Nesse interim, a modalidade e o tipo de licitag&o escolhidos estdo adequados a legislagao,
o Edital e seus anexos preenchem os requisitos exigidos na legislagdo, sem a existéncia de clausula
restritiva de participagdo de empresas interessadas e esta acompanhado de minuta de contrato que
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atende devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes
aspectos. A previsdo da documentagao para habilitagdo esta de acordo com a Lei de Licitagbes
(8.666/93) e com a Lei do Pregéo (10.520/2002). O Edital preenche todos os requisitos do art. 40 c/c
art. 54 da Lei 8666/93.

Ante o exposto, este parecerista opina pela aprovagido da minuta do edital e
favoravelmente pela possibilidade de realizagéo do presente processo licitatério, tendo em vista a

fundamentagao fatica e legal apresentada ao longo desse parecer.
E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

Tasso Fragoso/MA, 24 de janeiro de 2023.
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