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Proce§so n° 058/2023 - PMC
Assunto: Parecer dispen§a de lieita§ao
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura
Parecer n° 125/2023

prmcERTURiDICo

A  Comissfo  de  Licitac5o  determinou  o  encaminhamento  do  processo
°o5Effc[-oRMfiinrm#o°Edstryri]fuNIRAT#F£EESEFELTELOLRASRRALEffi
FBI)ERATlvos  pREvlsTO  NO AR'nGO  i8 DO  DECRETO FEDERAL NO
11.525/2022 0UE  REGUIAMENTA A IHI  COMPI.EMENTAR N°  195.  DE  8
DE  TtJLHO  DE  2022.  OUE  DISPOE  SOBRE  0  APOI0  FFTNANCEIRO  DA
uuNLlo  Aos  ESTAI)os.  Ao  Dls'rRITo  FEDERAL  E  Aos  MUTNlcfplos
PARA  GARANIIR ACOES  EMERGENCIAIS  I)IRECIONADAS  AO  SETOR
CulmJRAL cuja empf2sa a ser contratada sera a E L M TORRES, inscrita no CNPJ
n°  15.330.345/0001-80,  mediante  dispensa de licitacao, para atender as  necessidade§  da
Secretaria Muniapal de Cultura, pan fins de parecer.

Em sintese 6 o rdat6rio.

Prineiranente

0 Processo esti instruido com a seguinte docunenta¢o:

Requisicao de conpr;
Termo de Refrfucia;
As trfe cotagiv de preaps;
Mapa comparativo dos precos;
Certid6e§ referente a tegularidade fiscal;
Minuta do Contrato.

Da fundamenta§5o tecnica

Pois ben, confome preceitun o artigo  24, da I.ei Federal n.a 8.666/93,
no qual determina quais  as  situnc6es poderio  tee a dispensa de licitapfo, o seu inciso 11
determina que  see dispensivel a licitagao para os  ser`ngos  e  compras  de valor ate  10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso H do artigc> anterior, dr ¢whii

Art. 24.  E dixpnrfuel a bchafao:
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11 - prro  oi!tros sewi¢as e  comap¢as de yalar at6 10%  (deayjjor unto) do limite previsto
na allnea "a",  do indso 11  do  atigo anlerior  e  |ian  alienaf6es,  rros  cases Prewias
neslzi 1 2i,  desde  qu  ni]o  Se  r€fran  a  |]ilrtelas  de  zrm  rz"ono  ]ewifo,  coapra  ou
diexpao de maior undro que fiasm set reabapade de uno $6 ueay qude¢o dede peh
|ji no 9.648, de 1998),. a/ife nasso)

Todavia,  existe  atualmente  no  ordenamento  juldico  Brasfleiro  a  Lei
14.065/2020,  a  qunl  adequn  os  limites  de  dispensa  de  hcitapao,  passando  a  vigotar  ch
seguinte maneira.

Art   1°Fiavm   autoriapdas   a   administxpdo   |>dbbca   de   totes   as   entes

i ;edunfroas, de todos oS P oderes e  6tgiaiaas condirfuc2analmenle at6iiom2as:

I - a diq>ensa de licita{do de que tratan os ifld±4±| e 11 do caput do art 24 de
I 2i n° 8.666. de 21  de iunho de  1993. all  o bmiie  de:

a)  para  obra  e  se"i{as  de  engenbaria  de R$  100.000,00  (com  nil reds),
de5de qu nco se refiunrm a Parceha de uno mesma obea ou Sehi{o,  ou, derids,

|jan  obras  e  Senri{oS  de  mesrma  naturegra  e  no  rmesmo  local  que  Passan2  set
fediapdes (off uuta e  cancomitanlerfl!errfe; e

li) ]>un outran  {ervi{as a com|]rac no Valor de att RE  50.Ow,flo  (drlquut4I nil
reais)  e  |]an  diemap6es,  desde  qu!e  lido  Se  refuam  a  Paneds  de  urn  mesmo
Seruifo, conapra ou dieriapdo de maiior uulto qu Poua sex redigrade de uno $6
'ng..

Desta  forma,  com  a  visencia  da  I+ei  14.065/2020  a  qunl  adequou  os
valores  linites  para  dispensa  de licitacao,  ten-se  que  o  munidyio  poded  dispensar  a
licitadio para outros servngos e compras no valor de ate RE 50.000,00,

Tal lei, veto para set aplicada aos atos praticados no periodo de visencia
do estndo de  calanidade pdblica,  causado pda pandemia da COVID-19, outrossim, as
normas  gerais  veiculndas  na  referida  lei  nao  se  refere  a  bens.   obras   e/ou  servieos
vinailad6; ao combate diretamente da I)andemta. Ievar`do a creT one aunlaLuer seivicos ou
comnt]ras no valor de ate RE 50.000.00 Lnderf haver a dist)ensa d; lici-tacaE]. Desta foma,

ppetfatamente possivel para  o presente- caso,  haja vista,  due  o valor da  contratapfo  €  o
total de R$ 11.500,00 (onze nil e quinhentos reais).

Todavia nada mudou com rdaSo ao procedimento, sendo qpe continua
sqgivndo o prescrito no attigo 38, caput, da Td Fedchl n° 8.666/93, ou seja, o processo
de dispensa em razao do pequeno valor (arigo 24, I e H, da I.ei de Licitag6es) teri inicio
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mos   mesmos   moldes   do   procedimento   licitat6rio,   ou   seja,  por  meio   de  "processo
ndministrndvo, devidanente autuado, protocolado e numendo, contendo a autorizatio
respechva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso pr6prio pan a despesa".

A    dispensabilidade    da   licitapao,    quando    autorizada,    s6   libera    a
Administratio  mblica  da promocfro  do proccdinento  de  escolha da mdhor proposta.
'L'odas   as   denals   etapas   procedimentais    (autonzacao   da   autoridade   competente,

verifica¢5o de existincia de recurso pt6prio para custear a despesa, antuacao do processo,
verifica9ao   da   personalidnde   juridica,   capacidade   t6cnica,   idoneidade   financeira   e
oqgularidade  fiscal  do pTctenso  contratndo>  instnicao  do  processo  com  justificatrvas  do

ppreso  e  da  escolha  do  contratado,  celchrasao  do  contrato,  publica¢ao  do  extrato  do
contrato, eta) devem ser observadas.

Em  se  tratando  de  dispensa  em  razfo  do  pequeno  valor,  n5o  havefa
necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do arigo 26 da Lei de
I.idtac6es.  Entretanto,  os  requisitos  constantes   de  seu  parigrafo  tinico  deverio  ser
observndos, especificamente no que se refue a exigincia de demonstraEao das raz6es de
escolha  do  contratrdo  e  da  justificativa  de  pre¢o,  o  que  resulta  na  necessidade  da
realizap5o de uma pesquisa de precos no mercado.

Como dito  acrma, no presente caso  o valor RS  11.500,00  (onze nil  e
quinhentos  rears), apTesenta pTeco  coiTipativel  para  a  tlispensa  de  licjtagivt.  tie  acortlo
com a I.ei 14.065/2020. Inobstante o fate de a presente contratas5o estar dentro dos
limite8  estabelecido§  no  art.  24,  11  da  Lei  8.666/93,  ben  como,  atraves  da  Ifi
14.065/2020, o que justifica a contrata§ao direta, vale tecer al"ns comentario§ a
desDeito de eventual framentacao de desDesa. o due enseiaria afronta a I.ei de
Licitacdes.

Tanto a doutrma quanto a jurisprud€ncia recomendam que nas compras
deverao  ser  observadas  as  quntidades  a  screm  adquiridas  ern  fungfo  do  consumo
estimado.  Portanto,  deve  hover  urn  planejamento  para  a  realzacao  das  compras,  al6m
disso, este planejamento  deve  observar  o prindyio  da  anualidade do  or¢amento.   `Lfflq,
ado pods  o agente Pdbljco justificar o fracionaneflto de dexpesa can  udrias  aquisjf6es  ou  cantrato{des  no
mesmo exerc{cio, sob moddidede de lidtapdo iofiehor dqueh erigida polo total ch deape§a no ano, quando
who for decormate de faba de f]14dyancnto." -M:ar"zAT:C;N .

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XI estal]elece o clever
de  licitar  de  foma  a  assegurar  a  igunldade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  em
obedench aos pindpios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da monlidrde e
da ltghidade.

Nesse   mesmo   sentido,   o   art.   3°   dr   I,ei   n.0   8.666/93,   reforga   a
observincia   desses   pnndyios    e   ainda   estabelece   que   a   licitadto   corresponds   a
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procedimento administrativo voltado a selecao rmis vantajosa para a contratac5o desejada
pela Administracao Pdbha e necessala ao atendimento do interesse pdblico.

Sobi.e   a   contratacfro   indevida   sem   a   observincia,   do   procedimento
licitat6rio,   fracionando   as   despesas,  jorge   Ulysses  ]acoby  Femandes,   traz   em   sua
obra Co#trzafi¢f¢o D;"fo fGty I.z.#.fty¢o, p£Snas  154/159,  5a edicao,  Editora Brasflia jurfuca,

posicionarnento do 'l.ribunal de Contas as  Uniao, de que:  `O Pczrf¢drnyG#/a de dip"a, g#cr ct2eei
o oly€two de edar rmeddidede modes anph de batapdo, quer can o de Pasihihiar-ll]e a dsfjouo, corLdiwii
/.#/z7ffo  /gg¢/"(../ e  tanbin  o  TCU  fimou  entendimento  de  que  "as  caapnur  ¢#c#  Jar
edimads pan  todo  o  e3<nddo  a  bd  de  set |jreseruade  a modeEdade  corr€to  prra  o  okyjelo  total,  que
ogrrfuha ndas as deac''.

Essa orienta¢o foi consagrada tambin em pubhcacao ofiaal do 'l`CU
intitulada Licitac6es e Contratos -Orientac6es Basicas, Brasflia;

`T±  tiedalo   o  fradorianento  de   despesa  fiun  edapao  de   diapensa   de   bala{do  ou

modabdade  de  hito[do me7ias rigorou qu a determinadr pan a totalidiide  do tialor
do dyeto a sex hitado. IJmbre-se facionamento rrfere-se a despe§a."

``Alenle  Pan  o I;ato  de  qua,  atingivdo  o  limite  bgalmerlt8 fo¢ado Para  diSensa  de

licilap@o, as  demais  conlrataf6es Pan  §endfas  da  me§ma natureap deuerdo obseruar a
obrigiatoriechde   ch   realSayasfio   de    cerlanc    bdtoldio,   eirilando   a   ocorr§nda   de

fraciananento de dexpesa." Acdrdio 73 / 2003 -Segunda Cdmara.

`Tkeabape, nan con|iras a serem Ofotuads, |]rivio |ibrtyanuto Pan tote o omcfdo,

hitondo  ezfl  cooyunto rmateriois  de  uno  r»esma  erfecie,  ci!jas Patencids .formedores
S¢an  as mermo, de forma a Tacionahayd-lan  e ewifor a ftyo de modzibdede  bcitatdria

Preed§to no ng]ulanemo fjrftyrio par fngmemIA@o de deapesas" Acdrdeo 4!)7 I 2(X)8 -
Primeira Cinra.

Note-se, pots, que se a contratacao de determinados objetos ji esta (ou
deveria estar)  no raio de Pdrwey.¢wc«fo and;.&4'c.a das  contratac6es  do 6rgao, suas  estimativas
de valor para o ano deyeer J„Ja„adar para o fin de se decidir sobre:

a) qunl a modalidadc de licitapao aplicivel  (convite, tomada de pre€os  ou concorrchcia) ;
Ou

b) se van hover ucitacao ou dispensa em razao do valor, na forma do arigo 24, inciso 11,
da Lei 8.666/93.

Em  verdade,  esse  procedimento  de  perquirir  sobre  se  a  contrataSo
pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de Pdr8g/.4„G#/a andha`~.a das conttatap6es do
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o|gao ou da entidade f`mciona como uma baliza bastante segura e razoivel pars orientar a
ddecisao do gestor no que toca a evitar urn possivel e Legal fracionamento de despesas.

Confome expticitado  a  cnTia, vinos  ctiferios  t€m  sido ptopostos  com
vistas  a interpretar o  artigo  24, inciso 11, da I.ei 8.666/93  no  sentido  de nao  incidir no
chamado fracionanento ilegal de despesa.  0 criferrio mais adea_uado e siguro. porin. €
investicar se a contratacfo Dretendida  fez  i]arte  /ou devena  fazer\  do raio  de _Pdr%giv¢enow4o
andimdrri7 das  conttatac6es  da  6rQao  ou  ha -entidade.  Se  a  desDesa  fizer Dante  /ou  devesse
fazer  oarte\  desse  raio  de  i]lan:ianento  ordinfro.  da  deve- set  somada  com  as  outras
desoe5is de manutencao do-6rrio ou da entidade com    stas a i]ermitir a deci{sao sobre se
enala ou rio in alcadr de de=rsscte mil e seiscentos rears.

0   que   se   deve   levar   em   considerapao   €   de   que   a  referida
contratagao devera set realizada para todo exercfcio.

Com relacfro a MINUTA do TERMO DE CONTRATO trazida a colagiv
ppara  anilise,  considetamos  que  o  mesmo  reline  os  elementos  essenciais  exigidos  pela
lcctslaGao apliofvel a csp6cic, razao pcla qual propomos quc scja aprovada.

Destarte.  inaimbe  a  Procuradoria  Tufidica  orestar  consultoria  sob  o
t]risma  estritamente  iuridico.  NAO  IHE  COMPETINlrd- adeiitrar  a  conveni€iicia.-oDorrfunmidade  dos  atos  oraticados  e  neni  nas  escolhas  de  obietos  e  auantidade  dos

in-csmos no inbito da sttretaria Municinal de Cultura.

Pot derradero,  cumpre  salientar que a presente manifestagao torna por base,
exchrsivanente,  (rs  dtment(rs  que  ctmstam,  ate  a prtrmte  data, ntis  auttrs  d(> pr()ces!s(.
adrinistrafro em episrafa

CONCLUSAO

Ante  a criteriosa  anilise  da ProcuTadoria Turidica a tlesdc qut. nfro
seja configurado o  fiacionanento de despesas Opn`TO  pela contrafacao da empresa em
qLlestfo.

fi o parecer, saho mdhor irfro.

Carolina-ivA de novembro de 2023.
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