URIPE

GERALDO MUNICIPIO | , =/ PREFEITURA
PROCESSO: 0007521/2022

INTERESSADO: Sccretaria Municipal de Trinsito, Transportes ¢ Suprimentos
ASSUNTO: Anilisc de minuta de edital ¢ anexos referente a0 Pregio Liletronico para
registro de pregos para futura ¢ eventual contratagio de empresa especializada na prestagio
de servigos de agenciamento de hospedagens e de viagens aéreas compreendendo reserva,
emissio, marcacdo, remarcagio, cancelamento de passagem, reembolso ¢ repasse de

passagens nacionais ou intermnacionais e hospedagens, destinados ao arendimento das

necessidades da Administragao Puablica Municipal. P

i | |
! I‘C":\G:‘.[?B"-:_],{

PARECER JURIDICO § Procas o

¥ naprica:
L

—

DIREITO ADMINISTRATIVO. ucnmf;("'i'ﬁ's E
CONTRATOS. ANALISE DA JURIDICIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE PROCESSO
LICITATORIO E RESPECTIVOS ANEXOS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

I. RELATORIO

Os fluentes autos foram encaminhados pela Comissao Permanente de Licitacio de
Coruripe, para a emissio de parecer juridico sobre o ato convocatorio de certame licitatono
e respectivos anexos, em observancia ao disposto no paragrafo dnico do art. 38 da Lei
federal n.” 8.666/93.

Cudam os autos de minuta de Hdital e anexos de Pregio Eletronico, o qual tem
por objeto a formagio do registro de pregos para futura e evenrual contratacao de empresa
especializada na prestacio de servigos de agenciamento de hospedagens e de viagens aéreas
compreendendo reserva, emissao, marcagdo, remarcacio, cancelamento de passagem,
reembolso e repasse de passagens nacionais ou internacionais e hospedagens, destinados ao
atendimento das necessidades da Administragio Pablica Municipal, sendo instruido com os
seguintes documentos:

(i) Memorando do  Secretirio  Municipal de Trinsito, Transportes e
Suprimentos solicitando 4 Comissao de Planejamento Anual de Compras
para que seja estabelecido elenco de itens para registro de pregos para futura
¢ eventual contratagao de empresa especializada na prestagio de servigos de
agenciamento de hospedagens e de viagens acreas compreendendo reserva,
emissdo, marcagdo, remarcagio, cancelamento de passagem, reembolso ¢
repasse de passagens nacionais ou internacionais ¢ hospedagens, destinados
a atender as necessidades da Administragio Pablica Municipal, bem como
formalizacio de demanda da contratagio (fl. 02);

(i)  Copia do Decreto Municipal n® 1.206/2021 que regulamenta a licitagio, na
modalidade pregio, na forma eletronica (fls. U3/11);

Telefone; {82) 3273-1198
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(iii)

(iv)

)

(i)

(vii)

(viti)

(ix)

x)

(xi)
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Cépia do Decreto Municipal n® 1.207/2021 que dispoe sobre o Sistema de’
Registro de Pregos (fls. 12/16);

Ata de Reuntdio subscrita pelos membros da Comussio de Plancjamcento
Anual de Compras acompanhada das especificacoes de itens para

documento de formalizagio da demanda, em anexo (fls. 17/18); 7:';|-m- :a 12 / ‘E
§ Progcesso n® {,-! y 6 ¥ 2%] ';2

Copia da Portaria Conjunta n° 01, de 12 de abril de 2021, que institfig ., .. ~ 7k

Comissio de Planejamento Anual de Compras do Municipio de Conlw

(1. 19);

Oficio circular n® 014/2022 de 11 de janeiro de 2022, solicitando aos
Secretarios e Dirigentes Municipais as demandas quantitativas para fins de
intengiao de registro de pregos para futura e eventual contratagio para
registro de pregos para futura e eventual contratagio de empresa
especializada na prestagio de servigos de agenciamento de hospedagens ¢ de
viagens aéreas compreendendo reserva, emissio, marcagio, remarcagio,
cancelamento de passagem, reembolso e repasse de passagens nacionais ou
internacionais e hospedagens, destinados ao atendimento das necessidades
da Administragio Piblica Municipal, acompanhada do modelo  de
especificagbes de itens para documento de formalizacio de demanda (fls,
20/21);

Documento de Formalizacio de Demanda subscrito pelas Secrerarias
Municipais: de Apoio e Desenvolvimento da Pindorama, de Esporte, Lazer
¢ Igualdade Racial, de Administracio, de Finangas, Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico, de Sadde, de Limpeza Pablica, de Gestao de
Convénios e Projetos Arquitetonicos, do Meio Ambiente ¢ Turismo, de
Comunicagiio, da Assisténcia Social, Trabalho ¢ da Mulher, da Industria,
Comércio ¢ Economia Solidiria, de Cultura, de Educacia, de Infraestrutura,
Urbanismo ¢ Habitagio, de Agricultura, de¢ Trinsito, Transportes ¢
Suprimentos, do Gabinete do Prefeito, da Procuradoria Geral do
Municipio, do Departamento de Agua e Esgoto Sanitirio ¢ do Instituto de
Previdéncia, Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Municipio de

Coruripe - PREVICORURIPE (fls. 22/40);
Consolidagao da Intengio de Registro de Pregos (fl. 41);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 42/48);

Despacho do Titular da SMTTS aprovando o Estudo Técnico Preliminar, ¢
rerornando o expediente para o Departamento de Compras e Suprimentos,
designando servidores para realizacio da pesquisa de mercado e confecgio
do Termo de Referéncia (H. 50);

Termo de Referéncia (fls. 51/68);
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(xii)

(xiii)

(xiv)
(xv)

(xvi)

(xvii)
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Cépia do Aviso de Cotagio publicado no Diario Oficial do Municipio de
Coruripe do dia 21 de fevereiro de 2022 (fls. 72/73);

4
F{%) (1]
' CORURIPE i

¢

2
\‘\“
b}

NC
"“-;‘{5_]" EJ )

Cépia do Aviso de Cotagio publicado no Diario Oficial do Municipio de
Coruripe do dia 14 de fevereiro de 2022 (fls. 70/71);

Cotagio apresentada pela empresa Vilas Turismo (fls. T4/75); Processi 4
i:‘{-sr}ricn:
Mapa Comparativo de Precos (fl. 76); e

Nota Técnica subscrita pelos Asscssores Juridicos designados para atuar no
Departamento de Compras ¢ Suprimentos, apresentando as premissis
metodologicas utilizadas para formagao dos pregos referenciais, e atestando
o camprimento da Lei Complementar federal n” 123/2006 (fls. 77/79);

Despacho subscrito pelo Secretirio Municipal de Trinsito, Transportes ¢
Suprimentos aprovando o Termo de Referéncia ¢ encaminhando os autos
ao Departamento de Compras ¢ Suprimentos para a claboracio de minuta

de edital (. 80);

(xviii) Cépia do Decreto Municipal n® 1.228/2021, que alterou a composigiao da

(xix)

(xx)

(xxi)

Comissdo Permanente de Licitacio (fl. 82);
Minuta do Edital e anexos (fls. 84/135);

Despacho do Secretirio Municipal de "T'ransito, Transportes ¢ Supnmentos
encaminhando os autos 4 Controladoria Geral do Municipio  para
elaboragio da Nota Técenica ¢, em ato continuo, a Procuradoria Geral do
Municipio para emissao do parecer juridico (fl. 137);

Despacho de Sancamento emitido pela Controladoria Geral do Municipio
retornando os autos 4 Seccretaria Municipal de Transito, Transporte ¢
Suprimentos para atendimento das recomendacoes  consolidadas na
manifestacgio (fls. 138/143);

(xxif) Novo Termo de Referéncia (fls, 144/162);

(xxiif) Copia de e-mail enviado para 11 (onze) potenciais empresas, com

solicitacdo de cotagiio, mas sem resposta (fl. 163);

(xxiv) Copia do e-mail de encaminhamento de cotacio pela empresa Vilas

Turismo, datado de 31.01.2022 (fl. 164);

Telefone: (82) 3273-1198
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TO, de Pilar - AL ¢ de Virzea Nova - BA (fls. 167/190); 0w | l
4 Prur:_ssrrn‘\;f EC— / :)'_r\{_f j‘ 4
(xxvi) Novo Mapa Comparativo de Pregos (f. 191); Sabrica: ~ J

(xxvii) Relatrio de Pesquisa Mercadoldgica, subscrita pelo assessor juridico do
Departamento de Compras e Suprimentos ¢ referendada pelo Secrerario
Municipal de Trinsito, Transporte e Suprimentos, informando a escolha do
critério matematico utlizado, a justificativa de prego e a fonte de pesquisas

(fls. 192/195);

(xxviii) Nota Técnica da Controladoria Geral do Municipio atestando a regularidade
que o processo se encontra dentro das formalidades legais e com as
informacOes necessarias, encaminhando os autos a Secretaria Municipal de
"Transito, Transporte e Suprimentos para confeccio de minuta de Edital ¢
anexos e, em ato continuo, envio a Procuradoria Geral do Municipio para

emissio de parecer juridico (fls. 196/200);

(xxix) Copia do Decreto Municipal 1.273/2022, que altera a  Comissio
Permanente de Licitagio - COPEL (fls. 202/204);

(xxx) Minuta de Edital e anexos (fls. 205/257);

{(xxxi) Despacho da representante da Comissao Permanente de Licitagao - COPEL,
encaminhando os autos 4 Procuradoria Geral do Municipio para emissio do
parecer juridico (fl. 258);

I: 0 que cabe relatar.
II. OPINATIVO

ILI O controle de juridicidade previsto no pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n.”
8.666/93

A regra decorrente do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n.” B.666/93 tem por
escopo submeter todas as licitagdes ¢ contratagdes diretas a uma erapa de controle prévio
de legalidade, tanto para prevenir a consumagio de invalidades ¢ quanro para desestimuli-
las,

A bipétese normativa constitui um caso de consulta obrigatoria a0 drgio de
assessoramento juridico da entidade promotora da licitagio, muito embora haja consenso,
notadamente no dmbito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o cariter
opinativo’ - nio vinculante - do parecer exarado.

1 Cfr": “Trata-se de um importante meio de controle prévio da licitagdo e do contrato evitando-se
descompassos com a Lei. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se pelo cariter opinativo do
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O exercicio desse relevante vertente de controle de legalidade ndo escapa das
armadilhas increntes 4 complexidade que marca o Listado Democratico de Direito, no qual

o pluralismo das visoes de mundo traz consigo também diferentes expectaghvas, ¢, U"/
[ o

interpretagdes sobre os sentidos atribuiveis ao direto positivo. Processon® () T

3§ fteprica:
E o controle juridico desejado pelo paragrafo anico do arr. 38 ndo se esgora dprares

no campo das regras, mas ambém toca a0s principios postos Ou Pressupostos no
ordenamento. Daf porque nio seria adequado aludir a controle de Iegalidade, mas sim a um
controle de juridicidade’, que opera de forma sistémica e global, analisando-se o nivel das
regras constitucionais, legais e infralegais, incluindo-se as regras consagradas na
jurispradéncia dos orgios judiciais e demais Grgios de controle externo do Poder Piblico,
bem como o nivel dos principios constitucionais, que pressupde o correto manejo da carga
argumentativa afeta as normas da propordoralidade ¢ da ragabilidade’.

Nao somente, a intrincada missao atribuida pelo dispositivo legal em comento
desafia o 6rgio de controle juridico a avaliar a juridicidade de atos administrativos dotados
de elevada feigio discriciondria, sem extrapolar os seus limites técnicos de atuagio. Como
elucida o Professor Justen Filho: “ndo cabe ao assessor furidico realizar am juizn de convenicnia ¢
oportunidade, mas ihe é imposto avaliar se o procedimento contemplon todas as providéncias necessdrias d
produgdo do juize de conveniéncia e oporinnidade’™.

Parece igualmente claro que o controle programado pelo art. 38 da Lei 0. 8.666
dirige-se apenas aos aspectos juridicos conformadores dos processos licitatorios, deixando
de lado os aspectos téenicos, formados a partir de juizos costumeiramente apontados como
de discricionariedade técnica, decotrentes de opgdes administrativas embasadas em critérios
técnicos razodveis:

“A existencia de opinides abalizadas divergentes apenas indica que, cntre as
alternativas em confronto, nao sendo possivel refurar de modo inguesronivel
qualquer uma delas, cabe 4 autoridade administradva responsivel decidir a
respeito de qual adotar. O exercicio desta competéncia de escolha envolve o que
s¢ convencionow chamar de discricionaricdade téenica ¢ nio ¢sta sujciu @
refutagdo por argumentos jurddicos; vu scja, ndo € matéra cuja responsabilidade

parecer juridico que no vincula o administrador (Acérddo n® 364/2003)". (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres (Coord). Comentédrio ao Sistema Legal Brasileiro de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Editora NDJ, 2016. p. 300)

? BINENBOIM, Gustavo. Uma Teoria do Direite Administrativo: Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizagdo, 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 39.

? Seja na qualidade de principios, regras ou até como postulados, as normas da proporcionalidade e da
razoabilidade tém sido referenciadas na literatura juridica atual, bem como na jurisprudéncia
constitucional europeia ou norte americana, como balizas de argumentagdo adequadas para nortear a
atividade de controle de atos administrativos, tendo como parametros os principios constitucionais de
direitos fundamentais. Cfr: ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de

Estudos Constitucionales, 1993. APPIO, Eduardo. Direito das Minorigs. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002,

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratas administrativos. 16 ed. Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2014. p. 688
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possa ser atribuida a Ompdo jurisdicdonal, cuja fungio fol  delimiada
constitucionalmente ao campo do direito™.? ot

Levar a séro o dispositivo legal em comento implica, portanto, em ad

i Processo n®
Ui

%; sG

/

b

[l ‘4

J

dificuldades da tarefa e assim nido exchuir a possibilidade de erro. Tanto o drgao consateme
quanto o orgio consultado podem errar: trata-se de uma expressao inexorivel da nossa
compartilhada humanidade. Ao agente publico somente nio ¢ dado o direire de incorrer
em erro grosseiro ou em dolo, tal como veda a awal redagio art. 28 do Decreto-Lei N”
4.655/42°, cabendo ao servidor atuar de modo diligente ¢ tecnicamente zeloso, no hmite

das possibilidades materiais apliciveis.

Fixadas as premissas acima, passcmos a analise juridica especifica dos contornos do
processo licitatorio submetido a nossa apreciacao.

ILII Do Planejamento da Licitagdo

I1.IL.I Dos Estudos Técnicos Preliminares

A peca processual denominada “Estudos Técnicos Preliminares” € objeto de um
tratamento ainda bastante timido pela Lei federal n.” 8.666/93, que apenas a eles se refere
no inc. IX do art. 6° ¢ no art. 46, sem discriminar qual seria o seu conteddo ou a quem
caberia a competéncia para a sua contecgio.

No dmbito municipal, o Decreto n® 1.206/2021, que regulamenta a liciragio, na
modalidade pregio, na forma eletronica, define os Estudos Téenicos Preliminares como
“documento elaborado conforme as diretrizes fixadas tio art. 4° deste Decreto, constitutive da privieiru
etapa do planejamento de umea contratagio, que caracteriga o interesse priblico emvolvide ¢ a melbor solugdo
ao problema a ser resolvido ¢ que, na hipitese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o
terma de referéncia; .

Os clementos que devem compor o Listudo Téenico Preliminar estio consignados
no art. 4° do mencionado Decreto Municipal, abaixo citado

“Art. 4" - O estudo wenico preliminar a que se refere 0 naso IV do Art 3¢
deste Decreto deverd evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor
solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica ¢ econdomica da
contrgio, ¢ conterd o8 seguintes clementos:

I - descrgio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspecriva do interesse piblico;

11 - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagtes anual,
sempre que claborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o©
plancjamento da Administracio;

° SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Controle judicial dos atos administrativos: as
questBes técnicas e os limites da tutela de urgéncia. In: Revista interesse publico, v. 16. Porto Alegre,
out./dez., 2002, p. 13.

© Cfr: “LIDB - Art. 28. O agente publico respondera pesscalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.”

7 Inciso IV do art. 32 do Decreto Municipal ne 1.206/2021.
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[11 - requisitos da contratagio,
IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das

memarias de cdlealo ¢ dos documentos que Thes dio suporte, que cnmidcru*m e - g
interdependéncias com outras contratactes, de modo a possibilitar cconomiaide sem n , :

escala; Processe a” (\ ‘[/;1 /1 o3
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das altemativas possiviiy, g V“‘ ot )J

“hrico:
¢ justificativa wéenica ¢ ccondmica da escolha do tipo de solucio a contratar; L.

VI - esumativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos umirdrios
referenciais, das memarias de cileulo e dos documentos que the dao suporte,
que poderio constar de anexo classificado, se a Administragio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VI - descrigio da solu¢io como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
A manutengio ¢ a assisencia téenica, guando for o caso;

V11T - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, matenais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente & celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagiio de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo ¢ gestio contratual;

X1 - contratagoes correlatas ¢/ ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambicntais ¢ respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de cenergia ¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢
refugos, quando aplicavel;

XU - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° - O estudo téenico preliminar deverd conter a0 menos os clementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIIT ¢ XIIT do apws deste artigo ¢, quando nio
contemplar os demais elementos previstos neste, deverd apresentar as devidas
justificativas.

§ 2° - Em se tratando de estudo téenico preliminar para contratacio de obras ¢
servigos comuns e engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
aferigio dos padries de desempenho ¢ qualidade almejados, a especificacao do
obijeto poderd ser realizada apenas em wrmo de referéncia ou em projeto bisico,
dispensada a claboracio de projetos.

Nos termos do § 17 do supracitado art. 4°, que deve conter, no minimo: aj a
descricdo da necessidade da contratagio; b) estmativas das quanddades a serem
contratadas; c) estimativa do valor da contratagio; d) justificativas para o parcelamento ou
niio da contratagio; €) manifestacio da adequacio entre a contratagdo e o atendimento da
necessidade.

I} relevante notar que o inc. 1 do art. 8 do Decreto federal n.® 10.024/2019, ao
empregar a expressao “guando necessario”, permite compreender que os Estudos Preliminares
nem sempre serdo obrigatdrios na elaboragio de Pregoes Eletrdnicos na esfera federal.
Curiosamente, a regra nao disciplinou de modo mais preciso quais seriam os casos em que
0s Estudos Preliminares seriam realmente dispensdvets.

Entretanto, a referida margem de incerteza ndo apaga o faro de que o inc. IX do art,
6° da Lei n.® 8.666/93 se referiu aos Estudos Preliminares como documento necessario a

elaboragio do Projeto Basico, ¢ assim por simetria também para a elaboragio de Termo de
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Referéncia. Logo, ndo seria cautcloso suprimir ral pega da fase de plancjamento das =
. 2 i [APIRTEr S ] }
licitaghes municipais. ,

P N = fiohiricw:
Na hipétese dos autos, a fasc do planejamento contemplou a elaboragio (R, mae

A -
Processo n®™ () /,. -

Estudos Preliminares, atendendo ao quanto disposto no regramento municipal sobre o
tema.

ILILII Da Intengdo de Registro de Pregos - IRP

A Intengio de Regisro de Pregos € o procedimento por meio do qual a
Administragio Publica informa aos 6rgiios ¢ entidades que a compoem acerca da realizagao
de futuro processo licitatorio para registro de preges, com o objetivo de que estes
manifestem interesse acerca do objeto pretendido.

No ambito municipal, o procedimento é disciplinado no art. 4° do Decreto
Municipal n” 1.207/2021:

Art. 4° - O procc!hmcﬂw de Intengio de Registro de Precos - IRP deveri ser
unlizado pelos Orgaos Participantes, mediante coordenacio da Secretam
Municipal de Transito, Transporte ¢ Suprimentos - SMTTS, para registro ¢
divulgacio dos itens a serem licitados ¢ para a realizacio dos atos previstos nos
incisos 1l ¢ V do art 5 ¢ dos atos previstos no apar ¢ no inciso 11 do art. 67,
todos deste Decreto,

§ 17 - A adogio do procedimento de Tnencio de Registro de Precos poderd ser
dispensada, de forma jusdficada, pela Secretaria Municipal de Transito,
Transporte ¢ Suprimentos - SMTTS, cabendo a esta aprovar as especificagies,
Terma de Reteréncia ou Projeto Basico, inclusive quanto a0 guanttaivo de
itens a serem destinados a outros Orgios Participantes.

§ 2° - O prazo para que outros Orgaos e enridades manifesrem interesse em
participar de IRP seri de 08 (vito) dias dteis, no minimo, contados da data de
sua divulgacio.

§ 3° - Caberi a0 6rgio gerenciador, ao coordenar 2 IRP:

I - estabelecer, quando for o caso, 0 numero miximo de parncipanies na IRP
em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

11 - accitar ou recusar, justificadamente, os quantitanvos considerados infimos
ou excessivos, bem como a inclusdo de novos itens;

111 - deliberar quanto a inclusio posterior de participantes que ndo manifesraram
interesse durante o periodo de divulgagio da IRP.

§ 4% - Os procedimentos constantes dos incisos 11 e 11! do § 3° deste artigo
serdo cfetivados antes da publicagio do Aviso do Fidital.

Da andlise do processo em comento, vislumbra-se que os parimetros para a
realizagio da Intencio de Registro de Pregos foram observados de forma satsfatoria.

ILILIII Do Termo de Referéncia

Dado o fato de que o Termo de Referéncia situado as fls. 144/162 foi repetido, nos
mesmos termos, como anexo do Edital do Pregio, a anilise quanto ao TR seri efetuado no
topico deste parecer reservado ao instrumento convocatdrio,

ILILIV Da Pesquisa de Pregos ¢ Mapa Comparativo
Telefone: (82) 3273-1198 8/16
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O § 1° do art. 15 da Lei n.% B.666/93 prescreve que "o regrstro de precos serd prmz&da!r_ne i | G “ti
ampla pesquisa de mercadn”. Processe n (: Sk / 0324

. o~ E
Svhrica: ’
e

Nio somente, o inc. IV do art. 43 da citada Lei obriga 2 Administragao a avaliarta
propostas, colhidas em processos licitatorios, em face dos “requisitos do edital e, conforme o caso,
com o5 precos correntes no mervado ou fixados por drgdo oficial competente”.

[im consondncia com o disposto no Decreto federal n.” 7.892/2013, o inc. IV do
art. 5° do Decreto Municipal n.° 1.207/2021, o qual trata sobre o Sistema de Registro de
Pregos do imbito municipal, determina que cabe ao Orgio Gerenciador: “realizar pesquisa de
mercado para identificagao do valor estimado da licitagio e, consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos drgdos ¢ entidades participantes’.

Nestas e noutras virias passagens a Jegislagio demanda que a Administracio efetue
pesquisas de mercado, se assenhorando dos precos correntes e das principais caracteristicas
de segmentos econémicos, tanto para averiguar se possul recursos suficientes para suportar
a despesa quanto para cosretamente avaliar a vantajosidade ¢ exequibilidade das proposeas
havidas em licitagdes ou contratagdes diretas. E o que se colhe da reiterada jurisprudéncia
do TCU:

“Paga constar, dos processos administratvos instaurados com vistas & aquisicio
de bens ou & contraticio de servicos, a devida justificativa para os pregos
pactuados, em atengdo aos principios da economicidade e eficiéncia’” Acordio

2876/2008 Segunda Camara

“Realize prévia pesquisa de mercado, quando da realizagio de contratagies
diretas, com a finalidade de verificar se o prego contratado € compativel com a
realidade do mercado, com o acolhimento de, pelo menos, 3 (1rés) orgamentos
distintos.” Acérddo 3963/2009 Segunda Camara (Relagio)

Certamente, a mencionada pesquisa constitui uma das mais intrincadas rarcfas a
cargo do administrador publico promotor de licitagoes ¢ contratagbes. Sao diversos os
desafios correlacionados, ja que uma pesquisa bem efetuada requer que o Poder Publico
detenha conhecimento atualizado ¢ seguro sobre nichos negociais privados, os quais nio
perfazem o foows habitual da sua atuagio.

Para ranto, deve a pesquisa ser elaborada com foco nos precos orcados por
empresas do ramo pertinente ac objeto licitado, correntes no mercado onde serd realizada a
licitagdo. Sempre que possivel, também, devem ser verificados os pregos fixados por orgio
oficial competente, caso haja, ou em sistema de registro de precos ou mesmo os pregos
vigentes em contratos firmados por outros érgaos publicos.

Importante destacar que, em que pese nido haver no dmbito  municipal
regulamentacio sobre a ordem de preferéncia das fontes de pesquisas de precos, as
cotagdes obtidas mediante pesquisas de dados abertos disponiveis em sites governamentais
ou em sistemas cletrénicos de bancos de pregos, em regra, gozam de maior confiabilidade ¢
precisio, sc comparadas a tradicional obtencio de orgamentos de trés empresas.

Telefone: (82) 3273-1198 9/16
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Nos autos em aprego, as cotagoes foram obtidas por meio de cotacio obtida via
correio ¢letronico, pesquisa no Portal Banco de Pregos, bem como copias de Atas de
Registro de Pregos dos Municipios de Sdo Miguel do Tocantins - TO, de Pilar - AL ¢ de
Virzea Nova - BA, scguido do mapa comparativo de pregos.

ILIL.V Do Instrumento Convocatério e Anexos

M\

whese dd
Procesyo u

whrica:

A. Da Modalidade

Nifio ha davidas que, no caso em andlise, o objeto licitado se caracteriza como
comum ¢ assim reclama o emprego da modalidade licitatoria intitulada Pregao, na forma do
art. 1° da Lei n. 10.520/02.

Por sua vez, o § 17 do art. 1° do Decreto Municipal n* 1.206/2021 estabelece que a
utilizagdo da modalidade eletrénica devera ser obrigataria para os drgios da Administracio
Publica Municipal direta, autarquias, fundagoes e fundos especiais, admitindo-se a forma
presencial apenas em cardter excepeional, mediante prévia justificativa da auroridade
competente preferencialmente adotada em relagio ao extraordinario emprego da sua
vertente presencial. Tal regra, por si, ji justifica o emprego da modalidade Pregio
Eletrénico, para balizar o curso desta disputa.

B. Do Edital

Da anilise da minuta de Edital carreada aos autos as fls. 205/257, ha que se
registrar as ressalvas e recomendagoes a seguir elencadas, as quais serao ordenadas de
modo a considerar a sequéncia do instrumento convocatério, devendo-se considerar
aprovados, sem ressalvas, os itens que nao forem enfocados neste parecer, por
apresentarem compatibilidade frente a legislagio.

Item 5 — Do preenchimento da proposta

O subitem 5.1.1 informa que o licitante deve preencher no sistema eletrdnico os

campos referentes ao valor unitirio ¢ total. Qcorre que o critério de julgamento
Qo 3 : < r n 0

informado, mas sim ntua.l de descnnto. tecomendando-se a cofrecao.

Item 6 — Da abertura da sessdo, classificagio das propostas e formulagio de
lances

O conteiido da letra do subitem 6.28.2 repete, com algumas alteracdes, o disposto
no subitem B2 ¢ 7.4.1, iar a tencio ou ressa

Item 8 — Da habilitagio

Telefone: (82) 3273-1198
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Os requisitos de habilitagio receberam especial atencao do constituinte brasileiro,

como sinaliza a regra constitucional da licitagio, justamente por implicarem em restrigoes 4

s . ) 0 oL o . e e i o b o b = 8 o
liberdade empresarial, impondo condig6es capazes de privilegiar agentes privados nosfato [ | /
negocial com o Poder Pablico, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Lei Maior, a Precasis =) :( (o225
d nobrica: (e J

Ao tratar das condigdes de qualificagio técnica € econdmicas passiveis de seresr
exigidas a titulo de habilitagdo, o referido dispositivo da C17/88 estabeleceu um paramerro
de controle da juridicidade desses requisitos, pois a validade juridica das regras de
habilitacio estard, sempre, atrelada 2 demonstracio de serem “iadispensdveis a garantia do
crmprimento das obrigagées ', conforme leciona o Professor Carvalho Filho:

“A Administracdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para s
habilitagao do licitante. A propria Constimicao, ao referir-se ao processu de
licitagdo, indica que este ‘somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e economica indispensivers a4 garanfia do cumpnmento  das
obrigacoes™

Do mandamento constitucional em foco articulam-se diferentes fepo: destinados 20s
sujeitos de direito implicados, quais sejam:

1°) a0 legislador infraconstitucional, impondo lhe limites a produgio de leis
sobre habilitacdo, as quais nio poderdo fixar requisitos de participagio que
ndo sejam realmente indispenséveis 4 contratagio com o Poder Publico’;

2°) a0 administrador piblico, que nido poderd estabelecer, nos  editais
licitatorios ¢ procedimentos de contratagio, requisitos de habilitagio que,
embora previstos abstratamente em lei, afigurem-se como desnecessirios ou
excessivos para resguardar o cumprimento das obrigagoes do contrato que se
pretende celebrar, os quais implicario na indevida redugao do namero de
participantes'’;

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
287.

® O STF tem consolidada jurisprudéncia nesse sentido, Cfr: “EMENTA: Agdo direta de
inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a empresas que
discriminarem na contratagdo de mao-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo
administrativa, em todas as modalidades, para as administra¢bes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVIl) e para dispor sobre Direito do Trabalho
e inspegdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XX, da Constituic3o da Republica
- norma de observancia compulsdria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das licitagGes
hé de assegurar a "igualdade de condigdes de todos os concorrentes”, o que € incompativel com a
proibi¢do de licitar em fungdo de um critério - o da discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do
contrato objeto do concurso.{ADI 3670, Relator{a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 02/04/2007, DJe-018 DIVULG 17-05-2007 PUBLIC 18-05-2007 DJ 18-05-2007 PP-00064 EMENT VOL-
02276-01 PP-00110 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 94-104)”

0 STI reprime a conduta dos gestores publicos, quanto a fixacdo de requisitos que possam restringir a
competicdo, Cfr: “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAQ. HABILITACAO. DOCUMENTOS. INTERPRETAGCAO. CLASSIFICACAD. MANUTENCAQ. - A
impetrante alega que a comissdo de licitacdo, ao habilitar a proposta da concorrente que teria deixado
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3°) aos intérpretes do direito ¢m geral, notadamente no dmbito dos orgios de
controle da Administragio, que deverdo, diantc das possibilidades da
compreensio do direito positivo, privilegiar interpretagdes que militem pela
ampliagio das condices de participagio empresarial nos processos de
contratacio, dada a vertente teleoldgica acolhida pela CIi/88, para reputar
como validas apenas as exigéncias de fato indispensaveis para o cumprimento

. = : i e o e -
de obrigagdes contratuais, conforme, por exemplo, estabelece o art. 4° 8o v w ‘f g

A e =l
Decreto n® 3.555/00." Processon” U) S (00251

KRobrica: d J

Nessa trilha, atente-se que, 0 empregar a expressdo “conforme o case” no caput do aft™

29 da Let B.666/93, o Legislador indicou que nio se pode exigir a apresentagio de
documentos de regularidade fiscal impertinentes frente ao objeto licitado, o que pressupde
atengio quanto as repercussdes tributarias da atividade objetivada no certame. E o que
vaticina a obra “Licitagdes ¢ Contratos - Orientagoces ¢ Jurisprudéncia do TCU”, na sua 4°
edicio, i rerbis:

“Na anilise da documentagiio relativa a habilitagio fiscal deve ser observada a
regulanidade do licitante perante o fisco. A documentagao exigida, conforme o©
C4S0, SCri

. prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Pisicas (CPF/MIE) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]/MT);

* prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou munioipal, relanva
a0 domicilio ou sede do licitante, concemnente ao seu ramo de avvidade ¢
compativel com o objeto do contrato;

* essa exigéncia seri definida em cada procedimento Jicitatonio, diante da
especificidade do objeto;

* se 0 objeto do certame refenr-se a compra de bens, deve ser exigida do
licitante inscri¢io no cadastro de contribuinte estadual;

* se for o caso de prestagio de servigos, sera exigida do licitante a inscrigio
municipn]'."”

O subitem 8.10.1.5 exige a apresenragio de Alvard Sanirario vigente, em obediéncia
ao Decreto-Lei n” 986/1969 e em consonancia com a Resolucio n® 2372000 da ANVISA.

de apresentar documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma irregular, acabou por violar o
principio da vinculagdc ao instrumento convocatério. - Os documentos exigidos pelo edital foram
apresentados com teor vélido e interpretados equivocadamente pelo concorrente, ou foram supridos
por outros com mesma finalidade e mesmo valor probatério, razdo pela qual inexistiuv a alegada
violagdo. - "O interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagdo de clausulas editalicias
impondo condi¢do excessiva para a habilitagio."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo). -
Mandado de seguranca denegado. (MS 7.814/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAC,
julgado em 28/08/2002, DJ 21/10/2002, p. 267)"

11 0 TCU também possui precedentes que recomendam o mencionado privilégio interpretativo, Cfr:
“Observe as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n°® 3.555/2000,
especialmente no que tange 2 interpretagdo das normas disciplinadoras da licitagdo em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo
e o0s principios que regem o processo licitatério.” TCU - Acérd3o 1046/2008 Plendrio.

12 BRASIL - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagdes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU, 42 ed. Brasilia-DF, 2010, p. 349.
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‘'odavia, tais norm stio relacionadas a drea de alimentos, ndo se coadunando
bleto da licitagio, razdo pela qual sua previsdo deve ser revisitada.

de empresas prestadoras de servigos turisticos, prevista, inclusive, no subitem 4.1.7

do Termo de Referéncia, 7

Provesso a® / ‘j[‘/

Item 9 = Do Encaminhamento da Proposta Vencedora Robrica:

J";;

"“‘i

J

No sobitem 9.2.1, que dispoe sobre as especificagbes contidas na proposta,
recomenda-se a adequagio, tendo em vista que as especificagbes contidas neste subitem
nao condizem com a natureza do objeto.

Item 20 = Das San¢des Administrativas

No que diz respeito @s sangoes administrativas, deve-se atentar para o fato de que

tal tema € disciplinado, em ambito municipal, pelo Decreto Municipal n® 1.237/2021.

Dessa forma, o topico em comento deve mencionar e compatibilizar os
regramentos insculpidos na mencionada normativa e nio apenas na legislagio
federal atinente 4 matéria.

C. Do Termo de Referéncia anexo ao Edital

Na ordem de consideragdes a serem consignadas, interessa tratar sobre questoes
especificas concernentes ao Termo de Referéncia anexo ao edital, o qual constitui a versio
definitiva deste importante documento.

No item 4 que elenca os requisitos de contratagio, tem-se que as previsdes
contidas nos subitens 4.1.1. a 4.1.4 ndo dizem respeito 4 contratagdo em si, sendo
relacionadas com a execugio do contrato. Inclusive, ha repeti¢io do contetido dos
subitens 4.1.1 ¢ 4.1.4 nos subitens 8.1 ¢ 8.2, respectivamente, devendo-se proceder

| . . .

No item 6 que trata do modelo de execugio do servigo, ha duplicidade do_subitem
6.1.5. recomenda-sc a corre¢io. Ademais, sugere-se verificar o conteudo do referido
subitem que prevé atribuigio ao Subgestor de passagem aérea da unidade, a fim de
compatibilizar a previsdo com a estrutura administrativa do Municipio. O mesmo
deve ser observado nos subitens 6.2 ¢ 6.3 em relagio 2 mengio da “Supervisio de
Passagem” — também citada nos subitens 8.3 e 8.4.3 = devendo deixar claro a que se
refere, inclusive ante a necessidade de compatibilizagio com as regras definidas no
item 7, que disciplina o modelo de gestdo do contrato.

Ja o subitem 0.1.6, estabelece que a hospedagem devera disponibilizar café da
manhi, almogo ¢ jantar. Todavia, ¢ sabido que a maior parte dos hotéis ¢ pousadas
Telefone: (82) 3273-1198
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a hospedagem inclua a chamada pensio completa (café da manhi, almogo e

jantar), além de ampliar o custo, ainda pode vir 2 .estringir as opgdes._de - et
alojamento, recomendando a revisio. g ’// e
Procossan” | ) S o 202 3]

Y g0

O item 10, trata das obrigagoes da contratada, nos subitens 10.1.7 (parte fesi iy J

10.1.9, 10.1.10, 10.1.12 (parte final}, 10.1.13 atrelam ao seu conrendo regramento quando o
objeto da contratagdo sc enquadra como execugdo de obras, recomendando a revisdo do

onteudo

10 OS MCSINOS 1SANdo adegua-ios a0 gquc 5S4 D C11( dT. d
apontamento deve ser levado em consideragio também em relagio ao subitem 14.3
¢ seus desdobramentos. Alem disso, no subitem 10.1.19 traz a informagio atinente a
quantitativo suficiente de “zafe tramsporte” para o atendimento 2o objeto da licitagio, nao
guardando coeréncia com o objeto do certame licitatério.

Sugere-se, ainda, a revisio do conteado dos subitens 10.1.4 e 10.2.9, em razdo da
duplicidade, bem como da sequéncia numérica a partir do subitem 10.1.15 ¢ do subitem
10,220, com o fito de s¢ manter a ordem.

O item 13 traz regramentos acerca do acompanhamento e fiscalizagdo do contrato,
havendo equivaléncia entre o contetido dos subitens 13.1 (parte final) ¢ 13.3, de modo que
se recomenda a revisdo, caso entenda pertinente.

As regras acerca do pagamento sdo reunidas no item 15, mas o mesmo é silente em
relagdo a0 momento da aplicagio do desconto, sobretudo nos subitens 15.14 ¢ 15.15.
Embora o subitemn [5.15 mencione a discriminagdo de valores referentes 4 emissio
de seguro assisténcia em viagem internacional, o objeto a ser licitado nio
contempla tal servigo, bem como os de transfer e traslado também citados.

O item 17 clenca as sangdes administrativas, verificar os apontamentos realizados
ao item 20 da minuta do edital. Ademais, o subitem 17.13 determina que o processo
administrativo observard as prescricoes da Lei federal 8.666/93 como norma geral c,
subsidiariamente, a Lei federal n® 9.784/99, sendo que o Municipio dispoe de normativa
propria sobre o assunto.

D. Das Minutas de Ata de Registro de Pregos e de Contrato

De infcio, interessa registrar, mais uma vez, a necessidade de que as alteragdes que
venham a ser cfetuadas no Edital repercutam nas cliusulas equivalentes que constam nas
minutas dc Ata de Registro de Pregos ¢ de Contrato, conforme indicagdes corretivas
langadas neste Opinativo.

Diferentemente do que ocorre em relagio 2 um ripico contrato administrativo, a
legislagdo nido enumera exaustivamente quais seriam as cliusulas obrigatorias de uma ata de
registro de precos. Realmente, existem poucas referéncias normativas sobre o contetido de

uma ata de registro de pregos, as quais se concentram no Decreto Municipal n?

1.207/2021, quais scjam:
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Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes definigoes: (...)

Il - Ata de Registro de Pregos (ARP) - documento vinculativo, obrigacional.
com caracteristica de compromisso para futura contratagio, em quc s¢ registran
os pregos, fornecedores, (¢ Irgios P:m:icipamcs ¢ condigoes a serem praticadas,

conforme as disposigoes contidas no instrumento convocaténo e propnstas
P i

aprescntadas;

Art. 12 - Apos a homologagio da licitagiio, o regstro de pregos nbsg'r\':tr:'\{hﬂ@"f“"

AY

\’\ o
Processo n”

outras, as seguintes condigies:
1 - serio registrados na Ara de Registro de Pregos os precos ¢ quanttativos do
licitante mais bem classificado durante a fase competitiva;

Em virtude da dicgio legal, vé-se que o contetdo da minuta de ata de registro de
pregos de fls. 244/250 atende ao disposto no Decreto Municipal n.” 1.207/2021. Porém,
afora a necessidade de harmonizagio do texto em tace das demais pecas processuais —
Edital, TR e minuta contratual —, conforme mencionado no primeiro paragrafo deste
topico, outros ajustes mostram-se imprescindiveis.

N
alguns Orgaos quc a

nt 08 tes constantes NoO pProcesso.

o item 3, que disserta sobre os 6rgios gerenciador ¢ participantes, o subitem 3.2

f€ntaram demanda, recomnm Qa-s€ a re a0 _para

No Anexo B recomenda-se a corregiao da numeracio do subitem 3 que ¢ repetido,
para preservacio da sequéncia logica.

Ja a minuta de contrato cncartada precisa atender as diversas determinagoes
inseridas no art. 55 da Lei n.” 8.666/93, que elenca as cliusulas contratuais obrigatorias,
leia-se:

Art. 55. Sio cliusulas necessarias em rodo contrato as que estabelegam:

1 - 0 objeto ¢ scus elementos caracterisicos;

11 - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

I - o prego ¢ as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de awalizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de enfrega, de
observacio e de recebimento definitvo, conforme o caso;

V' - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacio
funcional programitica ¢ da catcgoria cconomica;

\'l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando cxigidas:
VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penahidades cabivers ¢ os
valores das multas;

VTII - os casos de rescisio;

IX - o reconheciments dos direios da Administracio, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagio, a data e a mxa de cimbio para conversio,
quando for o caso;

X1 - a vinculacio ao edital de licitgio ou a0 wrmo que a dispensow ou a
inexigiu, a0 convite ¢ 2 proposta do liciante vencedor;
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XII - a legislagao aplicavel a execugio do contrato ¢ especialmente aos casos

OIMISSOS;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, dumante toda a cxucuq.;'u: do. ..
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por cle assumidas,
condigoes de hahilitagio e qualificagio exigidas na licitacio.

§ 1° (Vetado). (Redagio dada pela Lei n” 8.883, de 1994

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragio Priblica com pessoas f

[Pl &4 .
Processon® | )\ ( / ®,
&/ DO [

1, | 3
aurica:
b N\

ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cliusula que declare competente o foro da sede da
Administragio para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto
no § 6o do art. 32 desta el

§ 3° No aro da hquidagio da despesa, os servigos de contabilidade comunicario,
aos orgaos incumbidos da arrecadagie ¢ fiscalizacio de tributos da Unido,
Estado ou Municipio, as caracieristicas ¢ us valores pagos, segundo o disposto
no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964.

A luz dos dispositivos legais transcritos, percebe-se que a minuta de contraro de fls.
251/255 atende suficientemente as cliusulas consideradas obrigatdrias, inclusive com o
auxilio de alusdes ao Termo de Referéncia, que contempla disposi¢oes complementares ¢
ﬁ . que assim integram o senudo da minuta contratual.

I111. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opinamos pela APROVAGCAO PARCIAL da minuta de edital
e seus anexos, cujo resumo deverd ser publicado, como recomendamos, apenas depois de
adequadamente atendidas as RESSALVAS que foram consignadas ao longo deste parecer

e que se encontram sinalizadas em trechos negritados e sublinhados.

Com estas considerages, submeto o presente opinativo i zelosa apreciagio do
titular da Secretaria Municipal de Transito, Transporte ¢ Suprimentos, conforme delegagio
administrativa formalizada por meio do Decreto Municipal n.* 1.197/2021.

Caso cste parecer seja eventualmente acolhido, desde jd sinalizamos que o processo
deveri obrigatoriamente retornar a2 Procuradoria, para a andlise, apcnas caso as
RESSALVAS nio sejam atendidas da forma como foram objetivamente recomendadas
. neste opinativo.

Coruripe, em 28 de dezembro de 2022,
JULIA GRAZ'ELA Assinado de forma digital

r JULIA GRAZIELA
PEREIRA DA m 23; r.;s;uzza
CRUZ 14:35:15-0300

Julia Graziela Pereira da Cruz

Procuradora Geral do Municipio de Coruripe
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