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CORURIPE
PREFEITURA

PROCESso i cO07 521 /2(122
INTERESSADO: Sccrccaria Municipal dc Trinsito, T[anspones c Suprimen(os
ASSUNTO:  Aflansc  de  nrinuta  dc  cdital  €  anexos  rcferontc  ao  Prcgao  r;lctrt.]nico  para
rcgistro de pre€os pan fumm a eventual ct>ntmtapao dc cmpi.csa especializacla in [t[cs[a€ao

de  servIcos de agenciamen[o dc hosped`agens c de viaLrens aercas compreendendo [€serva,
emissio,   marca¢fro,   renriarca9io.   cancelrmento   de   passapem,   reeml>also   c   repass€   de

passagcns   nacit]nais   ou   inter.mcit>nais   e   htispetlagens,   dcsrinndtis   ao   aicndimento   das
necessidade> da ^dmlustra¢fro RI;i:a_hj::a.::: f_, ^_                                 §y::=.¥:,

PARECER]UfuDICO
liuD,ica`.

®©

DIREITO   ADMINISTRATIVO.   LICITA¢6ES   E
CONTRATO§. ANAI.ISE  DA 7URIDICIDADE  DE
MINUTA      DE      EDITAL      DE       PROCESS0
I.IclTjLTdRIo     E     REspECTrvos     ANExos.
APROVACAO CO M RESSAI.VAS.

I, REIAT6RIO

0§  fluentes au.os  foi`arn  encaminhados pela C{>missao l'crmanentc  {le  I <icitacatt dc

C()ruripc, para a e;missao de parecer juri.dico sobrc tt ato corivocat(.trio dr. certame licitnftino

a  respectiv(rs  anexos,  em  obscrvancia  an  djsp<isto  no  parfgrafti  dt`ic{>  (lo  an.  `nt8  (la  J4.i

federd a.o 8.66(i/93.

Curdam  os  autos  de  minuta  de  Hdiul  e  ane"js  de  Prcgati  L;letrt`mict>.  a  qual  tc.in

pot obieto a formfl¢o do regrstro de preaps para futura e evenmal contrata€ao de empr€sa
capecjalizeda na prcsta€a{) de sewict]s de agenciamento de hospedaLrens € de viagens a6reaLs

c()mpreendend()   reserva,   ernissao,   marcacat>,   remrcapio,   cancelamentt.   d€   passagi.in,
reemt)ol8o e repasse dc passagen8 nacionais ou intemaci(>nds e h()spcchgrn``, dcs{inad()s a()

atendimento clas neecssidadcs da  Achninisttapiio Pdblica MuniapaL sendo  instrur'dti com  t>s

seguintes docuncr`tos:

(I)         Mcmorando    do    Secre.irio    Mulcipal    dc    Trinsito,    Transptirtes    a
Suprimentos  solicifando  i  C*]missat>  de  Planeianento  Anual  de  Ct]mpras

pan que seia c6tabelecido clenco de it€ns para rcgistro dc pre¢os para f{itilra
c  c`ientual contrata¢fro dc cmprL-sa i.SPL.cializnda na prcstapa{t de scLrvigos di»

agmcianonto dc hospcdagens c de vingens adrcas comprcendend(j rcscr``a,
cmissfr),  rm[ca¢al>,  rcmarca9a(),  cancclancnto  dc  passagcm,  recmboLs{.  c

repasse de passaLms flacionais ou intcmacionais a hospedaLrem, dcstinades
a  a[ender  a§  necessidadcs  da  Admniscra¢io  P`ib]ica  Municipal  bcm  ct3mo

ft]malizae5o de demanda da contratapao (fl. 02);

(I.j)         C6pia do  Decret(HMunicipal  n°  1.2lJ(./2021  que  reguhatnenca  a  hicitas`io. na
mc>dalldade pregao, ria forms eletednica (fls. 03/11);
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(I-drJ        (:t`)I)ia dn Dcercttt Municipal  n°  1.207/2tJ21  qua  dtsp{`re  st>brc  a  sistcm\a  de
Rcdsstto de Ptc9trs (fls.12/1fj);

(I.v/       At8  de  Rcurfeo  subscrita  pelos  mcmbros  da  Comissfo  de  Plain;*jiiH]cfitt>
Anual    de    Compras    acompanhada    das    especifica+-6es    de
documento de formalizaSin ch demanch, em anexo (fls.17/1®;

itens    para

(y;         C6pia  da  pnrtaria  coniunia  n`'  01,  de  12  de  abri]  de  2021,  que  insut
Comls§ao  dc  Planejamento  Anual  de  Ctrmpras  do  Munici'pit.  dc  (`*]

(fl.1C,);

Prureurso n.

(vl.)        ()ficio   .-ircular  rf   014/2022   dc   11   de   janeiro   de   2()22,   s{>licimndt>   at>s
Secretirias  e Dirigen(cs  Municipais  as demandas  quan[i{ativas  para  fins de
intengao  de  reglstr{i   de  pre¢os  para  futura  e  eventual  contratasao  pars

reedstr()    de    pre€os    para    furura    e    €venfual    ct>ntrara€ao    dc    emrir€sa
especializada in presta¢o dc sen'ieos de agcnciamento dc hospedagcns c dc
vingcns   `^6rcas   compreendendo   rc`§erva,   cmi§s5o,   rmrca¢i{j,   remArci€at>,

canc€1`ancnto  de  pas§agem,  rcembolso €  repas§€  de passogens  nacionals  ou
intemaciunds  a hospedagrns,  destinados ao  atcndimento  d&s  necessid`rdes
da    Administrafao    PdbHca    Muniapel,    acompanhada    do    modelc`    di.

cspccifica96es  dc  items  para  docurnentt.  de  forrnalizapao  de  clcmanda  (fls.
20/21);

fldr.)      Dt>cunento   dc   Forrnali2ra€drt   de   Demanda   subscrito   pelas   Scc`rc{arias
Municip"s: c!¢ Apoio c D€scnvolvimento da Pindorana, de Esporte,  L!`y,cr
e    lgraldnde    RacJal,    de    Administracaot    de    Finangas.    P]atre]amerito    c

Desenvtilvimento F.cctnt.imico, de Satide, dc  ljmpeza  P`iblicfl`  clc Gesta{j cle

(*mvinios  e  Proicto§  Att]uit€t6nicos,  do  Meio  Ambiente  c  'l.urism(>,  de

Conmnica€ao,  da  As.`istencia  Social,  'rrabalho  e  da  Mul!Ii.f`  da  lndtistha,
Comdrcio a Ectmomia `Sdidaria, de Cultura. dr. Edrcaca{>, de ]nfraestrutura,
Urbanjsmo   c   Habha9io,   dc   Agriculnira.   dc   Trinsito,   .rmnsportcs   c
Suprimentos,    do    Ciabinctc    dt>    Prcfejto,    da    Proouredoria    Gc[al    do
Municl`pio, do Departan€nto ds jigua e Esguto  Sanltdri(> €  du lnstitutt> dc
Previt]6ncia,  Apt>senedt>rias   c   Pons6es  dtrs  Scrvidtires  dt>   }Tunicdyi(t   tlc

Corugiv - PREVICORURIPE (fls. 22/40);

(wlfl)     Consdidapao da lnten¢in de Registro de Pngt>s (fl. 41);

(Zx)       {<;studo T€c"co prdiminar (fls. 42/48):

(xJ        Despacho do Tinlar da sivrrTs aprovandrj a F.stu.lt+ Tdeniou prclimimr` €
rctornande a expediente pars a Dapattanentt> de Ctjmpras e Suprimcnttts,

designando  servidorcs pan rcaliza¢o da  pcsquisa de mcrcado c ct>nrecsari
do Termo de Refirencin (tl 5q);

(in.)       Termo de Rcferfucia (fls. 51/68);
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(kf.)      C{'>pia do  Aviso  dc  Cotagao  publicado  no  Didrio  Oflcial  do  .\lunicipio  dc
Coruripc do din 14 de fevereiro de 2()22 (fls.  70/71);

tirh.)    C6pia  d(>  Aviso  dc  Cotagao  publicado  rit>  I)iitio  ()facial  do  Municipit>  dc
Con]ripe do dia 21  de feverejro dc 2022 (fls. 72/73);

i+..,.-"

(xivJ      Cota€fro apnesentada pe`a empre§a vilas Turismo (fls. 74/75);

(xv)      Mapa coinparativo dc prccos (fr 76);

P"g®so „.

|¢,|br'ca,

©

(Jim.)     Nota T6crica subscrita pck)a Assessofcs jun`dicos desxp;mados para imar no
Dapartancnto  de   Compras   e   Suprimentos,   aprcsentando   as   i»cmissas
metodol6ctcas utili2ndas pa[a ft]rmacio dos prccos rcfereni-iAis. e atcstandti
{j ciirnprimento ds lei Complcmentar federal n" I 23/20% (fls. 77/79);

(indi)   Desprdo  subscriro  pelo  Secretirio  ^\{unicipal  de  Trinsito,  Transportcs  a
Suprimentos  ap[ovando  a Tcrmc>  dc  Refcrencia  c  cncannhando  os  autt>s
'Ao  Departamento de  Compras e Suprimentos  para a c`ab{jrapiti  dc  rninuta

dc edital (fl.  8o);

(kvir.)  Cdpia do  Decreto Mumcdyal n°  1228/2021,  que  altc[ou  tl  ct>mpusi+`at>  da
Comissao Pcrmancnte de ]jcita€ao (fl, 82);

(kix)     Minuca do F.dital c anexos (fls. 84/135);

(xx)      Despacho do secretrfutj M`inicipal de Transito, Transportes c  suprimontt>s
encaminhando    os    autos    i    Coritrt>tndoria    Geral    do    Munic{plf I    para

claboratio  dr Nota T6cnica c,  cm  ato  ctmthuo,  a  Prt]cundt>m  Gcral  do
Munia`pio pare cmissao do parecer iun'dico (fl.  137);

(m])    Dc,spacho  di' Sancarnento  cmiddo pela Controfadoria  Gcral do  .\1unicrtyio
re[omando  os   autos   a   S€cretaria  Municipal   dc  Trinsi{o,  Transpottc   e
SuprimcritQs    pan    atcndmcnto    dos    [ocomendng6es    c{)nsolidadas    in
manifestagao (fls.138/143);

(*ri)   Nova Tctmt> dc Rcfcr€ncia (fls.144/t62);

(krdif)  Cd)pin    dc   c-mall    enviado    para    11    (on7€)    potenciais    empresas.    c{]m
soticita€ao de cotatio, mac sem resposta (fl.163);

(]rm.v)  C6pia   do   e-mat   dc   encaminhamemo   de   cora¢jio   pela   empresa   Vilas
Turismo, datndo dc .}t .01.2022 (fl.I(`4);
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(tci:vj    Pcsquisa dc`  pregis  rcalu2a{la  no  P()rtal Bancti  {Ie  Prcct)`,  bcm  ct`m.>  ct'jpias
tic Atas de Rcgistto de Pregos dtis Muricipios de Satt Migucl do Ttreanan9 -
TO, dc Pilar -AL a. dr. Virrca N<>`'a -BA (fls.167/190);

(innd)  Nova Maya Compararivo de Prect>s (fl.  191); i{.!l'ri{a:

(inndl) Relat6rio  dc  P€squisa  Mercndol6gicat  subscrita  pelf>  assessor  inridico  do
Dxparmmento  de  Crompras  c  Suprrmentos  e  referendeda  pelo  Scerctario
Municipal de Trinsito. T[ansptjrte a Suprimentos, inft>rmandtt a cscolha dtj
crit€rio  matenatico  uulizado, a iustificativa  dc  prapo  c  a  ftmt€  dL- pcsquisas

(fls.192/195);

(havifr)  Nota T6cnica da Controladoria Geral do Munictpio atcstando a regrhrichdc
que   {)   prtreess{>   se   encotlm   dentTo   das   formalidades   legal<s   e    i.`jm   ft`s
infofmaq->cs  nec¢ssirias,  ericarninhando  os  autc.s  a  Sccrctaria  MLiniapal  dt:
Trinsito,  Transprlrte  e  Suprimcntos  pare  confec¢ao  dc  minuta  de  lidital  c
anexos  e,  ¢:in  a[o  c()nt{nuo,  envio  a  Pr(}curadona  Geral  do  \lurilcl'|>io  para

cmissao de parceer iuridico (fls.  196/2{)0);

/icicl.x)  C{'.pig    do     Deereto    Municipal     I,273/2022.    que     altera     a    Ct>missao
Pcrmanentc de I,icitapio -COPEI. (fls, 202/204);

(acacxj    Minuta dc Erdital c anextjs (fls.   205/257);

(xxx£)  Dcspacho da tepresentance da Comissao Pcrmancntc de Licita€ao  - COPEI+
encaminhando os autos i Proa]radoria Geed do  Municftyi{j  para enLssa(j dt;

parecer juq.dice (fl. 258);

1`£ o qua cabc rehatar.

11. oprmTrvo

11.I 0  controle  de  juridicidade  previ8to  no  panigrafo  tinico  do  art.  38  da  Lei  n.0
8.666/93

A  regra  dr.corrente  d{j  parigrafo  `inico  do  act.  38  da  Lei  n.u  8.6r.6/93  tc.in  ptjr
c8cop¢)  submcter tedas  as  licirap6cs  a  coot-rata¢6es diretas a  uma efapa  dc controlc pr6vjo

de legalidrdc> canto para i>rcvcnir a consuma¢ao de invalidadcs a qunto para dc8cstimuli-
hs.

A  bip6tese  ntjrmatlvA  constifui   urn  caso   de   consults   {jbrigr[t'>ria   ao   t'jrbrio   dc

asscss{.rarf`cnto  iundico  ch entidade  promotora da  licira¢at],  muirt]  rmbtm  haja  ct]nslmstt,

notadamento no  ambjt{. da jurispmdincia do Tribunal de Ctmtas da tJ'niao st>hre t> cariter
opinarivo' - nao vmculante - dt> parecer exarado.

I  Cfr:  1rata-se  de  urn  inportante  meio  de  controle  predjo  da  licita¢ao  e  do  con¢rato  evitando-se

deseampassos  com  a  lei  o  Tribunal  de  Contas  da  unl5o  manifestou-se  pelo  cardter  opinativo  do

Telefof`e: (82) 3273-1198
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()  i>xercieio   desse   mlc`iante  `icttcnte   de  c{.mrole  dc  lcgalidadc   nao  cseapa   cias

armedilhas incrontcs a complc!xidadc qua march o L§tado Dcmacratico dc Dircito, no qual
o   plundismo   das   vis6cs   de  mundo   traz   consigo   tambdm   diferenres   expccta9!a#
intexpretog6es 6obre os sentidos atribui'veis at> dircto pt>sirivt].

EocontTt>lejur.'tlico{li.seirfupelopargivforinic{>dt>art.38nat>qui-sgr"a±
co   campo   das   rcgras,   mas   [amhEm   toca   aos   prinei'pios   pt>stos   t)u   prcssuposto5   no
ordenamento. I)a]' pttrque nao seria adcqundo aludir a contr{ihe de lcgandadc, mos  sin a iim

controle de  juridicidade2,  qua opera  de  foma  alstchiica  e  global.  arialisandtj-se o  niv'el  dan

regras    constitucio"is`    lcgals    e    infrolcgais,    incluindo`sc    as    rcgras    consagradas    na

jurisprud€ncia dos t`>rgivs judiciais  e dema]s  {;rg&ts de  ct>titrtile cxtcm[t  dt>  P{rder  Pdblicii,
ben  c{>mo o ni`€l dos princi'pios con`stituctonals, .iue pressupt-re t> correto man€jt> da carLm

a:r:gi>rnericzi;rival Of cta\ hes ncim:as ha prapondorSalidadc e da rapabilidadeJ `

Nao  8omenti.,  a  intrincada  miss2io  atnbu(da  pelo  di§positivo   legal  em  comento
desafu o 6rgao dc contrde iundieo a avaliar a iuridicidadc dc atos administrativ{>s dt>trdos
de  e]evadr  fdcto  discricJoniria,  sem  extrapolar os  seas  Lifmtes  {6cnicos  de  atua¢ao.  C{>mt7
e}udha a Pro[essoir }us:+es\ F.tlho`. "nde  6abe ao  assoiorjtndi€o  reali-uar umf uiap  de coneeniincirl  e

oport»iiichdc,  mat  lbc  6  iaposto  amhar  ie  o procedinouto  anlpaplou  tod4I  al  Proe!id€naa;I  net"Sdizu  i

predt§Gc do fujap ch tontfynifuti4 a opertwidede" .

Parece  givalmentc claro  qua o  c()ntr{`le programado  peh  art.  38  {h  I.ei  n.a  8.666
dirigc-s€  apenas ar>s a8pectos  iuridicos  conformdon`s  dos  proc+>,ssos  hicita{6rios,  deinando

de lado os a8pecros tdenicos. formados a partir de iulzos costumeiramente apt>ntadtts c{imtj
dc discncionariedade t6cnica, dccorrcntes de ope6es ndministm[ivAs embasadas cm critchtis
•dricos razoiveiB:

``A   edstenein  de   txpinides  ahalicach;s   di`.cq;red(cS   apema.i   indica  qui`,  i'f`m  aLs

alicmal`ms  cm  confronto.  n&<.  sendo  pos§i`'cl  rL.futar  de  mex!(.  in<qui{:.`ririha` d

quahquicr  ulna  dclab,   cake   a   nuttwidade   admmisrmri`.a   r.Eprmri`.cl   d.'cid`r  a
rcquL.ire dc quad atlotaf. a cxcra'cin desta conpet±nCia dc  c.srolha ¢nv{tl`.e ri qua

so   con`,c      onou  chamBr  de   discr]ciouaLdededc   tic:niea   c   cit>   a.sri   suysm   a

rcfutagivi  pu[ ngumcntus  givndicus;  uu  scia, niu 6  matfria cuja  rt,si>ilnsabnidadc'

paTecer  jurl'dico  que  nao  vincula  a  adminlstradar  (Acdrdao  n®  364/2003)''.   (PEREIRA  JUNIOR,  jess€
Torres  (Ccord).  Comentino  ao  Sistem@   Legal   Brasjieiro  de  Licitap6es  a  Contratos  Administrativos,
Editors NDJ, 2016. p. 3co)
Z  BINENBO]M,  Gustoro.  uma  Tcorla  de  D}relto  Admlnlstratlro:  ttreitos  Fundomentols,  Derrocrac]o  e

Constitueioralizapto. Zl ed, Rlo de )arneiro.. Rfncwar, Z008, p. 39.
a Sefa ca qualidade de priaclpies, regras ou ate come pestulados, as normas de proparcionalidade € da

razoubilidede   (8m   sido   referenciadas   na   literature   jurldica   atuel,   hem   coma   na   jurisprudencta
corlstituciomal  europela ou norte arnerieaoa, come belizas de  angumenta¢8o adequadas pare  nortear  a
atividade de controle de  atos admlnlstratives, tendo come paramctros  os  princlpfos constitucionais de
direitos fundamentais.  Cfr:  AItxy,  Robert.  re`cwiar de  fas  derechos frndeman&o/es.  Madrid:  Centre  de
Estudos Constitucjonales,  1993. APplo, Eduardo. Ojreto da5 MI`"rias. Sac Pauto: ftevista des Tribunats,
2cO8. DWORKIN, Ronald. Ie\rando os dlreitos a s€r.o. S3o Paulo: Martlns I:onte5, 2002.
4 jusTEN  FILHO.  Marpel.  Cbmen®dtos a /a/ de twrapBes e conarz7rce edm/n/strotivas.16 ed, S5o Paulo:

Revistas das Tribunals, 2014, p. 688
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possa     ssr     atril:iui'de     a     6ngao     iurisdici{tml.     cuia     fu[`i.ati     ftii
c()nstitucionalmcnre  ao c8mpt. do direito".5

Lcvar  a  s6rio  o  disposidvo  legal  em  comonto  implica,  pt>rtant(),  em

difiouldades da tarefa c assim nao exi.liiir `d [>ossibihidede de erro.  Tart(> o 6rgao .Boil-
quantr)  a  {']lgac)  consultedo  pede'm  err#r:  trata-sc  de  urn  <xpres§5o  incrxorivcl  da  noss8
c()mprrtilhada  hiimanidade.  Ao  ngente  ptiblico  sornente  n5o  €  dado  t.  direiro  de  inoorrer

cm  c.rtt>  grosseirt>  ou  em  do](>,  tal  como  vedfl  a  arual  rcda¢ao  art,  28  do  Dccrcto-I.et  N.'

4,ri`55/42^,  cabendo  an  scrvidor  atuar dc  modo  diligence  i.  tecnicamontc  zi.I()s(),  n()  hmttf

dos passibhidades mater`als apticivcis.

Fixadas as prcndssas acina. passcmos a andLise juridica cspec{fica dt>s contornos  do

procesii> licitatdrio submctjde a nossa aprecia¢o.

II.n Do Plancjanento da Licitagao

1[.11.I Dos Eafudos T6onico8 Pneliminatee

A  pets processun.I  denominach  "E§"dos  T€cnicos  Prdimin`dres"  e  ttbieto de  urn
t[atamento ainda bastante tinido pch Ifi  federal n.a 8.666/{J3.  quc apenas a eles  se refere
n{I  inc.  IX  dt>  art.  (t°  e  no  art.  46,  eem  discrimjnar qual  sed:I  a  scu  conteddt>  t>u  a  qiicm

caberia a c()mpetchcia pan a sun c(>nfec¢al).

No  inbito  municipal  o  Decrco  n°  1.206/'2021,  que  rcgulamenta  a  llci{a9ao`  na
modalidade prcgao,  na  foma eletrdnica.  define:  t>s  Esndos  T€cnict>§  Pretimiriarcs  come
"detanonfo  €lahoredo  corrfurflac  oB  drGtwi?j]  /ib:chl  ro  art.  4`  desfe  DerT¥io,  constifndco  dr  fron2riru

€f;apn  de PlanEiazneato  dt  rna cowia}ofiio,  qw€  car!ed:¢riq!a o  iliteresse fublj¢o  ermluido  c a  !rLelhor ]olxpho

ao  Probkan a Ser tcsolulo  e  qae,  ra  I]ip6leje  df  ton€hsao  pe]a riabihchde  ch  torihalrrfeo, fulidanenJct  o

t~ de rrfu6ndi" .

0§ demcnio§ qua devem compor o  liisndo T6cnico  Preliminar .`stao consignados
no art. 4° do mencionado Decrcto Munieipal, abalxo citado

"Aft.  4°  -  0  cstndt,  t6c"co  preliminr  a  qus  a.  Tcfcre  i.  incisu  IV  dtj  ,\n.  3"

desee  Pecrcto  deveri  eeidencinr  o  pfchlcrm  a  scr  rcs{>I`-ice  c  8  .qLia  mclhor

solucao, de  mtrdo  a  permidr a  a`-aliatio  da  viabiBdade  tpcnica €  c*t.ninica  da
contmtafio. e concern (# segriintcs etemen.{Is:

I   ~   descngao  ch  ncecssidaili:   de  contrangat..  considcado  a  prob]cma   a  acit
iesalvitto sob 8 pctspec    .a {to  mtcresee ptibTico;
[1.  demoits«xp:fo dr prcvi§Zo dr  conrmtapio  no  plano de  contrani€t`res  .dnnd,

seonprc   qua   elahorado,   dc    modo   .A   indicar   ti    sea   iiHnhamonro   com    a

planciarnetit< I da  .4dministrap@(.;

S   SuNDFEID,   Caries  Arl;   ctMARA,  jacintho  Arruda   Condole  judjc7.a/  dej  atos  admi.nistrofi`co5.'  o5

quesREes .denicas e os limites da futch de uTgencta.  Iri=  Rewista `interesse ptibllco,  v.  L6.  Porto Ale8ne,
out./dez., 2002. p.13.
a Cfr: .UDB -Art. 28.  0 agente p`lbllco resporidsra pesaoalrnem€ par suas deci56es ou opinioe5 tecnlcas

em case de dolo ou erro grosseiro.g
7 lnelso lv do art. 3® do Decreto Muiiidpel nQ 1.206Q021.

Tel8fone: (8Z) 3273-1198
Pra¢ Dr. Castro Aze``/edo, 47 -Centro I  CEP: 57.230400  I  Coruripe - AL

E.mail: rocuradoriacoruri w`m/.coruripe^al.8ov.br
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111  -rcquisttas dn contrata¢ao;

1\'    -    cstimati`'as   dos    quantidndc8    perm    a   contratapao.    acompaTlhRdas   dan

r=EEEE

N2fi€

:gn;sn±:aca¥ulc:::,a,:=::uto¢:`reqs:cdsnreLs,i:,`,as;Tee:;c;:rare:::s,,::#_=
cscala;

V - le`'autancnto dc mcrcado. apic consiste in andisc due 8ltfm'dti`7as  i>osstv

c iusdficatrv8 tdenjca c eeondonica da cscolha do tipo dc sulusati a contratar;

Vl   -   csdm'ddv8   do  valt)r  da  ctmtrata¢ai}   acompan!`ada   {lil9  pre€tts   un]{ari{x;

refermci&i§`  das  me".7rias  de  calculti  e  dtis  d`xument`is  quc  lh€  tlio  supririe,

qua   podcrio   constar   de   anextt   chssificedo,   sc   a   {\dmindsmgatj   tipiar   piIT
prL'scrmr a seu s;rilt> at€| a ctmclusit> cia lici ras<>:
Vtl  -des¢ri¢fit> tla so!it¢ao coTr`r>  i`m  tndo,  inclusi`.c  chs  e`ig6n€ias  rclacio!iailas

a manu[en¢iu i` a assistincin trx:"ca, qu8ndo for ti ca8o:
`' " -iusLirLciti`'as pan tj prrci.Latmcrro tlu nii> d8 i.tjmraia9ao;

lx ~ den.mstratr`.{. d{t`9  ae5ul(adtrs prtpndidss em t€rmos de  ceonomic.dade  €

de   melhor   aprovehanento   dos   recurscrs   humanos`   matmais   e   financeiros
dispeul`'ds;
X  -  pr{tvid€ncins 8 serem ndt.tndas pela Admrmsm€£o prr`;'jz`mefite A  cchabrat'at I

do  conmto,  inclusive  quarto  i  (.aprcitryin  de  ser`idores  ou  de  empreLmd®i

pare  fisealizapio e gcsrdr. conmfual;
X1  - contratiiap6cs condaras a/ou inundi.pcndi.nt€s;
XI[    -   descngao    de    pasgivc`g    impactos    aml.ier`taLs    i.    respr.c{r`ras    mt>tl!chs

rnirigrdoms.  incluidos  r€qLiisitos  dc  balxo   ctmsurm7  dc   cncrgra  a  di'   {.uirtrs

ri>curs<is.  ben ctLrm  lt.gi`stLca  TE\7ers8  prra desfutimemn a  rex:irla!;mi  tlr  hens  {-

refugos, qi.ando apEcfro`d;
Xlll  -  p<rsicl{}mmcnto  conchashto   sol>re  a  fldc.quapio  da  crmrmmcfr>  pan  (I

otendimenro da necessidrde a qut: se dsstina.

§  1°  -  0  esmde  tfcmco  pwhmimr  {lc\.€ri  cont€r  ao  mci¥x  os  clcincn!(rs

previstDs  nos  incises  1,  IV, VI, \'111  a  XIII  do cajfri¢ des[€  aTtig[t €,  qcmdti  nao
cont€mplar  r)s  demais  eler":nt(rs  prevlstrrs  n¢sre.  dcvetA  apresen{&r  as  der`Idns

iuedficad`.as.

§ 2° - Em sc tmtandci de c§ndo tecnico preLimnar prra contracaciu de  `>bra* .'
smri¢os c{rmuus dr €ngrnharia, se d.m<m8tratla a iTlexis[6ticia tlc  preiui`zo riara  a

afch¢tt dtrs  patlrt-ies de  tlescmpechi7  c  qualitlnde almeiiadt>s,  8  £specifrea¢-at> tit.

obic[o potlcri scr rt:ndziadr apeTias on timTo dr rcforf ncia ou t:in pmicm bisieo>
di apeusnda a ckhoratio de proietas.

Nos  tcrmos  do  §  1°  do  suprad[alo  art.  4°,  qua  devc  contcr,  no  minino:  a)  a
descrita(.   dr    necessidade   da   contra[ap:~ro;   b)    cstimatrvas   das   quantidndes   a   serem
contratadas; c) cstinathra do valor da contratapao; ¢  justificativas pan {> pr[celamen(o ou
n5o da conmtagao; e)  manfestap5{) da adequa€io cnere a c(mrra[acao c a  atcndimenlo da
necessidndc.

I.i  rdcvantc  notar  quc>  o  inc.  I  do  art.  8®  do  Dccrero  federal  n.0  10.024,/2019,  ao

cmpregrr a cxprt:esin  "grtmdr mmeiffi6ha", pcrmitc comprcondcr quc os Eis"dos Prctiminarcs
nem  sempre  serao  obrigat6rios  na  chhorasao  de  Preg6es  rlletr6nieos  ria  esfera  federal.
Curiosamente. a regra  nao discjplint>u  de mndo mais  predso quads  scriam  os cast>s em  qua

os Esnd(>s Preliminares seriam tcalmente dispensaveis.

F,ntrennto. a referida margem dc incemcza nao apaga o i-ate de que o inc. IX do art.
6° de  Lei n.a  8`666/93 se  referiu  Sos  F,sndos  Preliminares cone documento  necessarifi  a
elabora9ao do Projcto Ba`iico, e assim For simctria tamb€m para a clabora¢ao dc Tcrmo tic

Telefone: (82) 3273-1198
Praca Dr. Castro Aze`/edo, 47 -Centro I  CEP: 57.230000  I  Coruripc -Al

€-mil.. pros u rado F,i a_cg r_u_rLa_e.@ gLm.a i.I , £9m      w`^rw.coruripe.al.gov.br
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Refc`r€ncia.   I,ngo,   nit   scria   cau`clt>so   suprimir   tal   pc.qu   da   fa!sc   dc   phanciamcritr]

ticita§6cs  municipa]s.

Na  hiptitesc   dos   autos,  a   face  do  phaciamento  c(>nremplou   a   elabom¢in

0.

Estudos  Prelimimres.  atendendo  ao  quanro  disposto  no  rcgranento  municipal  sobrc  a
tema.

11.11.11 Da lnteng5o de Regi8tro de Pregos - IRP

A    Inten€£o   dc   Rcgistro   de   Prc9os   e   a   prt>cedimcntt>   rx>r   mcjt]   dt)   qual   a

Administmsao Pdblica informs aos 6rgivs e entidadcs vuc a ct>mpt`]ern accrca da realiza¢t>
de   futur{>   pr{reesso   licicatt'ino   paca   regrstro   de   preei)s,   ctrm   t>   t>bicti`Jo   dc   que   e8tes

manifestem interes§e 8cerca do obicto prctendido.

No   amhito   municipal,   t>   pricedimento   €   discip[i8ndt>   nti   art.   4°   tlo   Decrct{i

Municipal nt.1.207/2021:

Arl-a. -{)  proce:himcoto  de  lritgngdrj  d`:  Rcgistro dLL  l'reqos  -lRP  dLlvycri  si`]
tidizado   peltrs   (}qgiv)a   Parddpanttrs,   mcdiante   ctmr(li.naqit`   {la   froretam
Municipal  dr  Tramslto,  Tmri8pt>ttc  a  Suprimcntits      S}lTrs,  para  rcbustro  c
divulgacfro dos iq.ns a  sorcrr`  I(c]trd(>6  c  para a  r.`aliz8t`ao tlt>s  a{{>S  pri``istos  r"rs
ir`¢jstMi  11  e  V  do  an  5n  a (los  atos  pro`.istris  rto  aqoul a  ri{]  incisu  11  tltj  art.  6°,
lndos dcste Deerero.

§  1° -A  at!oqa`i ch  pf.redimenfu. de  lnicrng2t>  the  R£!j:sin I <}c Prt*t rs p.xlt-ri s¢.\
dispenseda,   de    ftizma   iustificadr,    pda    Secretaria   }Iunicipal    de    Trinsiio`
'['ransp`irtc  c  Suprimento§  -  Shfl-rs` cabcnd®  a  csto  apr{rvar  as  cspecirreap`-t€3.

Temo  de   R.>fereficla  <>a  Ptv>jcro,Dfusieo.  iT`clusfv'c  qumto  no  qumntap`.{t  de
items a secem de8timdos a oiitros r)ngios Pandcipanres.

§  2e  -  (1  prz(.  para  que  oum)S  (-ttgivas  e  enridndes  "nifesrem  irit€rc§3e  em
pertiripar de  IRI'  seTi  dc  (}8  (t]ito)  dies  dteLS`  no  uliiimo,  ctinta.1`>s  iL8  dtm  dc
Sun djulgapith
§ 30 - Cake-ri ao `.7ng5o grmoc]ndor` at) cLxndena[ a I RP:
I  I  esrabelecer.  quando  roT  a  case.  t>  i`\imcro  mix]mo  de  rmmc]r>anti.a  rna  lRP
crm ct>nd}rmJdade. ct.in sea cxpacidede dc' gerenciamentr);
11  -  accitar  t.u  t`ccusar,  jugt]ficedarmn(c,  tvs  quar\tlcarivas  ct.neideradt>s  `~nlimi`s
{>u L`xa:a8ivos, ben coma a incJos5o dc novoB itcrts;
I 1[  -ddibon[ <pr!`ro a inclucho postchor de partreipeT"is quc nao manifesraram
intercsse durantrl o pcnodo tic divult;3a¢o da !RP.

§  4°  -  {ts  ptocedinmms  consrante8  dtts  incisos  11  a  JIl  do  §   ]``  ticstc  art]gr)
serat. cfed`-edos ant[s de puuncapau dri Avist> do lidital,

Da   anilise   d(}   pr()ccaso   on   c()menro,   visliimbra~se   que   {)§   par:ime{rt)s   para   z`
rcaliza¢o da lnteniin de  Reristro de Pre¢tls ft>ram observ-ed{>s de f{jrma sab5rratt']na.

11.11.Ill Do Termo de Referenda

Dado o fare de que o Tcrmo dc Rcfcrthcla situado is tis.144/162 foi rapctido, nos
megmos termos] como anexo do Edital de Pr€gao` a anilise quanto ao TR sera efcfuado nt>
(6pico destc parccer re8er`redo a{) instr`rmenttt con`'/>cat6rit>.

II.II.IV Da Pe8qui8a dc Preeo8 a Mapa Comparativo

Tetefone: (82) 3273-1198
Pra;a Dr` CastroAze`redo, 47-Centre  I  CEP: 57.2sO-OcO  I  Coruripe -AL

Ermail: j2rc}curadQriacorurip_a.eegxp..gjL€.a_in      www.caruripe.al.gov.br

8/16



(

GERAprAVfa#
EEgEff

conLiRE
PPEFEITURA

() §  1° de art.  I 5 da l~ei n." 8.66(`/t)? prcscrevi. qua  "a ngJ.on ¢Prepr

Oapb peJqwila de fliend".

N.£o  stmiente, o inc. rv do art. 43 cia cinda Lei obrigr a ./\dmnistrngao a

propestas, colhidas em pracessog ncicat6rios, em face dos .`"4i4irrfur dr G&4r/ a, ro;7¢77#:€ a fero,
coin oS  PT¥aps  corroute[  av  i7rer€4do ou f i>cadoJ f rot 6arde  Of ;cial  compeLentv`J.

Em consonance com o dispo8to no Dcc[cto  fedml  rL`.  7.892/2013, tt  inc.  IV cltt
+at.  5°  dt>  Dccrco  Muhaipal  a.a  1.2`)7/2021,  o  quad  trata  sobrc  t]  SisteTna  de  Ri:givstrti  dc

P[egos dt> inbito munjcipaL detennim quc cabc ao (.noao (;cronciado[:  "#¢A'€or*r¢ro;`+4 ¢
monedo  piz7'ia ideatpetapfro  do  ndor estindo  da  lidrusho  e, comolidr oS  chdas  drl  pefquira]  de  mercedo

rpdiayedaf pelo$ 6rg!des a entidedti pedtfoanicf ".

Ncstas e noutras vins pas`9agrns a lerisLagfro dcmmda que a ^dminismtio efetue

pr-squisas de rnercedo. se assenhorando dos pre€os correntcs e dos principais caractc.ri.stieas
de segmentos ccorfemicos, Canto para avcriguar sc prtssuj rc.cu[s{>s suficicntes para suportar
a  dcspese  quanto  pan corrctrmcntt: avaliar a vantijt>sidade a  cxcquibilidndc  das  pr()poscas
ha`rdas €m  licita96es ou conlfatngdes direns. i o quc  sc colhe da rcirenda iurisprLidchc.]a
d{).Ir-L':

"Fasa conscar. dos prt>cissos  adrmmstratlvos  Lnstanradt)`s  ctjm  vis!as  i  ariuisi§io

dc   boos  o`i   a  contratr5ao   de   servi€as,  a  de`rda   iustific8tlva  prra  (rs  pray(rs

prctuedas\ em  atengao aos principi<rs da economicidade c efic]encii," Achrdfro
2876/2co8 Scgrndo Cfrora

•LReanz€  pr€via   pesipliso   de   qrereedu,   quandr;   ck.   fedi2a9fro   dc   ctmtracaS.{.res

ditctas, ctrm  a  finalidade  dc  venricnf se o  prc¢o  c.in(ratatlti  €  ctmpe`t``Jed  com  a
renEdade  do mcmado,  cowl  a  acalhiment()  de,  pelt>  men(is`  3  (rfes)  t>r+.arnr,mti.`

disdntos." Ao6rdao 3963/2cO9 Segunda C@mara (Elelag5o)

a:rtammtr}  a  mencionada  pesquisa  consdtui  lima  clan  mars  intfincad'ds  [arcfas  a
cargo  do  ,rdmiristrador  p`ibl]co  pronotor  de  licin¢6es  c  contratzig5es.  Sao  di`.crsos  os
desafios  corr>elacionados, ja  que  rna  pesqulsa  ben  efcmada  rcquer qua  a  Poder  P`lbtictj
detenha  conhecinento  atualizado  e  segrm  sobre mchos  negtreiais  pri`.adt7s,  os quals  nao

perfazem u face habitual da sua ania9ao.

Para   tanto,   devc   a   pesquisa   ser  elabtiradfl  ct>m   f{jco   in)s   prc¢os   or¢atltjs   ptjt

empresas d{> ramo pertinente ao t>bjeto licitad{], ctine8t€s r)a mercado ondc- scri rcali2ada a

hicita9in. Scmpre quc possiul, tambem, devem ser verificad()s os prcgos fi.¥ados par 6r!So
oGc]al  competente,  caso haja,  ou em  sis[cma de  registro  de  pi.ears  ou  mesmo  ()s  I)re€os
vigrntes em confratos firmndas par outms 6rgao§ pribHcos.

Impr)I(antc    de6racar   que,    em    qui-    peso    nao    havcr    iio    inbito    mur]icipal
regulamcntapao  sobre  a  ordtm  dc  preferchca  das   fontes  de  pesquisab  de  presos.  a§
cuta€6cs obddas mecliantc pcsquisas dc dados abettos disponivels em sites g{)vernamcntal``
ou un siscem`ds ch:fronicos de bancos dc pre9os, cm rcgra, gozarn de maior confi&bindadi` c

prccis5o, sc compa:races a mdicional t>bten¢ao de oxpmcnt{>8 dc ties crriprcsas.

Telefone: (82) 3273-1198
Pra€a Dr. Castio Azevedo, 47-Centre I CEP: 57`230ueo  I  Coruripe -AI

Ermatt: Procu rafLgfigLcgI!LrjBgggLm_aJjv_Cpxp      `Ir`.rw.coruripe.al.8ow.br
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N(}s  autos  em  apre+`t>,  as  ctita?6cs  fr>ram  ohtidas  pt.r  m€.it>  dc.  ct>tapat.  obtida  via

correio  detr6nict>,  pcsquisa  no  Pottal  Banco  de  Ptc¢os,  ben  coma  c6pias  dc.  Alas  dc
Rcgistro dc Prcct)a dos Municfpios dc Sfo Migrrel do Tocantins  - T(), dc. Pthr -  AL c  dc
Yarzea Nu`'a - BA, sq;nlido do mapa cDmpanwo dc preSos.

II.II.V Do lns:m]mento Convocat6rio e Anexo8

•,':-_.='=_i_---``¢
;,:'.'.:.:`.#©sG(ap3!`rJiiEA.Dab-

Nfo  ha  dlividas  quc,  no  caso  cm  anilisc,  o  obieto  Lieitado  se  caractcri;¢a  ctrmti

ci>mum c assim rcclarm o emprego de modalidrde licitatdria intitulada Pot;i:at| na forma d{)
aTh  1 0 da I d n.ay 10.520/02.

PtN sua vez, a §  1° do art.1° do Decreto Municipal  n°  I.206/2021  estabelece  que a
utiliza¢ao da modalidade elerfenica devcri set obrLgre6ria pars os drgins da Administrapat>
P\iviblica  M`midyal dneta,  ancarquias,  funda¢6es  c  fundos  cspeciais,  admirndc>sc  a  form

prcsencial   apcnas   cm   carirer   cxccpcional,   mcdianre  pr6vi   irstificativa   da   ouroridadc
cc>mpetente  prefercnclahaente  adocadr  em   relagfo   ao   extraordinirio  empr¢go   dr   su:I
vertente   prcscncial.   Tar   regra7   iror   dy   id   justifica   o   empr\qgr7   da   modahidacle   Ptc{So

Ehafbnico, para batizar a curso desra disputa.

8. DO Edital

Da  arfuise  da  minuaa  de   Edital  carrcada  sos  autos  ds   fls.  2t)5/257,   ha  I+ur  se
reristrar  as  ressahras  e  recomcndr¢6cs  a  scgriir  elencadas,  as  quais  scrit>  ordennda::  de

modo   a   considerar   a   scquencia   do   instrumento   convocat6rio,   devendo~se   considera!.

aprovados.    sam    ressahas,    os    itens   quie   n&c]    fopcm    enfocadrrs    n¢:stc    parecer,    p{ir

apresentarem ctrmpatibilidede frente a lerislapai..

Item 5 -DD prcenchimento da propo8ta

0  suhitem  5.I.1  informa  quc  o  licitantc  dive  prrmcher  no  sistcma  clc!rdnieo  os
ccampos  rcferentes  ao   val[>r  unjtfirio  c   total.   Ocone  qt]e  o..q;rit6rio   de  juleqmento

rdddo lal p de ndq d--n de nadl] qLIE nJo hi rllot t]niililo a tolll I .tr
irtyfomado. mag sin peroenniaLde deBconto. reoomendando-se a conecao.

Item 6 - Da abemm da 8co8ao, clas8ificagivo das propo8tae e formulacao deliani-
a  conteddo da letra do subitem  6.28`2 tepete. com algumas alterap6es, a disposttt

no  subiton  82  e  7.4.1,  dcvendo-se  avaliar  a  Btia  manurencao  oil  sunrcesao`  eon
atefi€ao a nac€8s&ria objetividade do in8tmmento oonvocar6rio.

Item 8 -Da habilicaeao

Telefone: (82) 3273-1198
Pra¢a Dr. Castro Azevedo. 47-Ceritro  I  CEP: 57,230®00  I  Coiuripe -AL

E-maw: piocuradoriacofurig2e_gflap.all.cgrr!\      www.conlripe,al.Bow.br
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Os  rcquisitos  dc  hal]iljtacio  recebcrafi`  €spi`cial  atencat]  dt>  ct>nsfimintc  htasiletro>

c()in() sinaliza a rcgra constitutional da ucita9ao, ius(amcntc por impLicarcm  ern restrt€{ics i
Jiberdrdr` |inprcsarial, impondo condi€6es capa7.c§ dc privilcriar agentl.s pfl`'ados riaygr,??:7:
ncgrreial Corn a Pocler Pdbheo` nt>s tcrmos do inciso XXI do art. 37 da I#i Mrior.

Ao  ttatar  das  condy6es  de  qunlifica€fo  tecrica  e  ccon6miL'as  passiveis  de

-®un
•.\  . -.  1   :

y,u,`.Ow a

I.`..'','¢a,

cxigidas  a  tftulo dt.  habilitaiao,  ct referido  disp()sitivo  da Cl:/88 estabeleceu  urn pHrAmctro

dc   c(]iitrole   da   iuridicidade   desses   requisitr>§.   pr]is   a   validade   jun'dica   das   rcgras   dg
babhitapao  cstari,  semprc,  atrehda  i  dernonstraeao  dc  serl.in   "i.#diipfur+deiefr  ; j!¢ra#ri¢  de
rricaprfuerto drj chnggivJ ", con formc lecinna o Professor Car`Jalho Filho:

•.f\  Admini.im¢al. n5o  p{>de  faaer edgEnchs  indevidas  c  impemnentf<  per:1  7}

habtlitapao  dt7  lieitante.  A  prdpria  Ctmsriiutgac>.  ati  rcferir sc  ati  pruccss`.  dc

liouapao.  indn:a   que  csce   `6on€ntc   pemrim   as   e>:jgairdas  de   qualifitTa$3ti

t€c"ca    c    eeon6mica    jndiapengiveis    i    grrantia    do    curripnmenm    dag
chriLmdrs"

DQ mandamcnto constifucional cm foco articulam-se di[-cTentcs /a;¢¢€` dcstimdos Sos
sujcitos de dirrito imphicedos. quads sefam:

1°)      ao  JqgislndDr infrcanstinla.onaA inpondo lhc  liniics  a proclusao  dc  leis
st7bTc  habiljta¢5o,  as  quads  nfo  podera(7  fixa.  requisii()s  de  prrticipacit>  qiLe

nao scjam rcalmcnce indispensivci§ a contratapao ctrm o Ptrder P`iblic()":

2?     ao    adminj8aeder  ptibJI.co,   quc   nao   poderi   estabelecer.   nos   editais
licitat6ries  a  procedimcntos  de  comratasao.  rcquisitos  dc  habihtacao  qua,

embora pre`.istos  absmtament€ em  lei, afi`qurem-se  como desoecessirios on
excessivos para rcsgunrdar o cunprimento das chrigap{~.es dt> contTatt. qua sc

pretends  ce]ehrar,  os  qiials  inplicario  na  indevida  redu9al>  do  ntlmctc>  de
partidpantes'°;

8 CARVALHO FILllo, losf dos Santos. Monvo/ de D/refto Admi.nfsm8.vo, 27a ed, S8o PaLilo= AIlas, 2013, p.

287.
9    0     STF    ten    consolidate    juriaprudencta    nesse    sentido,    Cfr;    "EMENTA;    Ag5o    dircta    de

inconstitucionalldade:    L.    Oistrital    3.705,    de   21.11.2005,    que   ale   resth96es    a    empresas    qtje
dlscrimlmarem    na    contrataf5o    de    m5frde®bra:    inconstituetonalidade    declarada.    1,    Ofensa    a
competencla   privativa   de   uniao   pare   legisfar   sabre   normas   eerais   de   lictta€ao   e   contTata¢o
admlmstrathia,   eel   todas  as  medalidades,   para  as  administraf5es   pLibljcas   dfrotas,   autarQulcas  e
fundacicoals de todos ce entes da  Fedsrac5o (CF, art. 22, Xxvll) € pare dlspor sabre Direito do Trabalho
e inspee6o do trabe[ho (CF, arts. 21, XXIV e 22, I). 2. Afronta ao art 37, XXI, da Constitui9ao da Repdblica
• noma de observancla compuls6ria pelas orders locals - segundo o qual a diseiplina legal das lia'tac6es

ha  d®  assegurar  a  "igualdede  de  condlebes  de  todos  os  concorrerites",  a  que  €  incompat`vel  com  a
proibi¢8o de licitar em funsao de uri criteria ` a da discrimina€5o de empregados inscritos em cadastros
restritivos  de  cr6dito  ~,  que  n5o  tom  pertlrfencia  coltl  a  exigeneia  de  garantia  do  cumprimento  do
contrato objeto do concurso.(ADl 3670, R8lator(a):   Min. SEPULVEDA PERTENCE. Tribunal  Pleno, julcado
em o2/04reoo7, DJeoae DivuiG 17-05-2oo7 pu8Lic aero5.2oo7 DJ rao5-2oo7 pp~oco64 EMENI voi-
02276-01 PP-00110 lEXSTF v. 29, n. 343, 2co7, p. 94-104)"
t° 0 STJ reprlme a conduta dos gestores pabltoos, quento a fixac5o de requisitos que possam restringlr a

competlc3o,     cfr:    "ADMiNisrRATivo.     MANDADo     DE     sEGURANgA.     uciTAcao.     sERvi¢os     DE
RAoioDiFiisAO.   HABiirTAcao.   DOcuMENros.  iNTERi>RETACAO,   cLAssiFicACAO.  MANUTEN¢ao.  ~  A
impetrante aleBa que a comissao de licita;!o, ao hab»itar a proposta da coricamelite qLie teria  delxado

Telefone: (82) 3273-1198
Praia Dr. Castro Azevedo, 47 - Centro I  CEP: 57.230-OcO  I  Coruripe - AL
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J°)      aos  JD.eps(e8 do ch.ref.fo cm grraL, nt>tadamontc no inbi(a dt)a (`rga()s  ilc
controlc   da   Administra9ao,   que   dcvcrao,   dian[c   das   possibilidadc.s   da

comprconsio  do  dirdto  po      vo,  privilqgizLr  intcrprctac6cs  qLic  mili(cm  pcl:`
ampha¢ao   dos   condiedes   de   part]cipapao   cmpresaria]   nos   proccssos   dc
contratapao,  dnda  a  vertente  tdeol6tica  acolhida  pch  CIV88,  pan  repu!ar
com() vfujdas apenas as exigincia§ de fato jndjspensi`'i.js pare o cumi)rimimtt.

de  obrigap6es  contratuals,  c{informi.,  per  excmplo,  cstal]elecc  t>  art.  4°
Dccrcto n.0 3.555/(ro. I '

Nessa triIAa, atentc~sc quc, a emprcgrr a cxpTcssao  "®oj¢rmr a /dfo" no 4dp/// dt)

dr'..--„

L29  da  I.ei   8.666/93,   o   I|=gisladt>r  indietiu  que   hao   se  pode  exiglr  a   aprcsenta¢iti  dc
documentos  de  reguharidnde  fiscal  impertmentes finte ar>  objett> licitadti,  t> que pressupfie

atencao  quanro  is  rxpcreuss6es  tributirias  da  ati`ndadc  objetivada  nt>  certarrre.  i:.  n  que
vaticlna  a  obra `T.icicaq6es e Contratos -Orientap6cs  e jurisprud6ncia dti 1.CU",  in sua 4®

edigiv, i" ,,chiS..

"N4  a8ihsc  di docu"ntario  rchtiva i  habiliii.I;io  fined  de`'c  ser ol.sef`.ace  a

regularidade  dc.  heitantc  pcrantt:  o  fisco.   A  ducunicnta{;iu  c::i!jch,  ct>nfl`7r.in:  t!

ca3o. wh
•             prti`ra   de   inscrigin  n{>  Cada5mt  tlc  Pc:Lst7as   I+!ucas;   «Xlr/Ml.)   ,"   nti

Cadasm Nacional de T]esgca jiindica QN I?J/^fF);
• prova de  lmcricio I`o cadasco {]e contrlh`iintes c!:tndual <.u municipal rclatna

aci   doniedio  ou  edc  do  ticit8me,  conccui.:ntr   at.   sl:u  ramri   dc   at]vidadc:   a
conxpaeivcl ccm c> objcto de con(ra.o;
•   cs5a   on(£ncia   ecm   definida   cm   cidr   pet.cedimemt7   licltat<)ri.+   dianie   tla

espedfkidede do obpeto:
•   se   ti   ol>j¢tr)  d<i   cerf2rne   referir~se   a  c(impra   de   l}ens,   de`t   sea   cLiiSdr   wh7

licieanre inscficdo  rtf. cadasn.. d¢> contribuin®I:  {rsrad\Ial;
•   se  fr`r  o  casti  dc  prestagiti  de   ser`i¢<is,  sera  €:xL}*de  d(.  licitamt:  a  imch¢riti

munidy"`

0 subitem 8.10.I.5 exlge a aprcscncaefio de Alvari Sanitirio `igentc, {m obcdj6ncia
ao Dc.eretc)-Lei  n° 986/1969 c  cm consonincia com a  Resol`]ca<> n° 23/2(Xto da  ^NYIS.fu

de  apresentar  documentas  erdBidce  no  edit@l  ou  fare-los  de  foma  irTegidar,  acabou  por  violar  a
I)rinelplo  da  vinciila¢8o   ao  lnstruiriento  con`rocat6rlo.   -  Os  desurnentos  ex.ngidos  polo  edital   foram
ai)resenfados com tear willdo e jnterpretados equivocadamente pela concorrente,  ou foram supridos
par  oiitros  com   rnesma  flnalldede  e  mesmo  valor  probat6rio,   rarao  pela  quel   inexlstiu  a  alegada
viota¢!o.  -  do  lnteresse   poblico  recfama  o  malor  n`inero   posslvel  de  coricoiTentes,   confisurando
llegalidade a exisencia desfilieda da lei  b5sica de  re8encia e  ccm  imerpretac8o de  cl6usul8s edlt8licias
lmpondo  cond]jfro  excesslva  pera  a   habllitado..(Reap  S.601/DF,  Rel.   Mln.   Dem6crito   Relnaldo).   .
Mandado de seeuranga  dene8ado. (MS 7.814/DF,  Ftel.  Ministro  FRANCISC0  FALCAO,  PRIMEIRA  SEGao,

ju [gada em 28rty8/2002, Dj 21/10/2cO2. p. 267r
"  a  TCU  tamb6m  possLii  prcoedentes  que  recomendam  a  mencroT`ado  privile8io  interpretativo,  Cfr:
"Observe   a§   dlsposl¢des   contidas   no   para8rafo   dr`lco   do   ar(.   49   do   Decreto   n9   3.555/2000,

especialmente  no  que  tango  a  interpretac3o  dos  normas  disctplinadoras  da  liclta;5o  em  favor  da
ampliaedo da dlsputa entre os lnteressados, desde que n3o comprometam a inteTesse da Admiristrap5o
e os prlnclplos que regem a prooesso llcltat6rie,. TCu - Ac6rd3o 1046/2co8 Plenario.
12  eRAsll - TRIBUNAL OE  CORTAS DA UNIAO.  de/.ap3es a Coo.mco5 - Orfcntoo8es . /iirfeprd€nch  de

71Cu, 41 ed  Bras).lie.DF,  2010, p. 349.
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Es!davia` tale norma9  eslao relacionadaB a froa dc alimcntos. nao  8c  coadunandQ
gg_in_o_ o_t2ie_tg .da H.ci±eeagLrazao pela qual 8ua .I)ftwisao dove ssr red_§i!_a.d_a.

Pot t>iitro lade, nao consta a exiedncin de Certida
lo Ministedo do Turismo. Cue conBtiftyi cxiEencia leml oara a atuacao

ERE

```.:.```        `

i::#8£d_ii
\

de empre8as pre8tadora8 de servieon niristicos` previeta. inclusive
do Temo de Referfucia

Item 9 - Do Encaminhanento dr Pfapo8ta Vencedora
P,ucc'.so .a

i-(''i',lca..

®

No   sobitem   92.I.   quc   dispf}e   sobre   as   especifica$6es   contidas   in   rropr)sta`

recorncnde-se  a  adequa¢ai>,  tendo  em  vista  quc  as  especificag6es  conti{1as  nests  subiten
n5o condiz€m corn a natureza dt> objeno.

Item 20 - Das Sang5es Administrativa8

No  que  dill  rcspcito  it  8ans6es  administrativas,  dove-se  iioentar para o  fatu  d¢  qui:
cad tema € disdplinedo, cm amhito municipal pelo Decrenct Mincipal n° 12.37 /2021.

Dessa  forma,  o  t6pico  em  codnento  deve  mendonar  e  compatibilizar  os
regramcntas  inrmilpidos  na  mencionadr  nomati`ra  c  z]5o  apenas  na  legislag5o
federal atifrentc a mat6ria.

C. Do Termo de Rrfetencia One.ro ao Edital

Na  ordcm  de considenap6es a scrern  consigradas, iriteressa cratar sabre questdes
especificas concerneutcs ao 1.ermo {le  Refereneia ancxo ao  edinl, o qual  canstitui fl vcrsAtj

definiriva deste inportan¢e documento.

No  item  4  que  elenca  os  roquisitos  de  contratagiv,  ¢em-se  que  as  previ8de§
contidas no8 ndbitem 4.1.1  a 4.1.4 nfro dizem re8peito a oontra¢asao em 8i, sendo
felacionadas  com  a enecufao do contrato. Inchisivc, ha xpetigivo do conteddo dos
Rwh!tefia 4.1.1  a  4.1.4 nos  AL]trfeem &1  a 8L2.  ceapectivanente,  devendotse  Droceder
com amola revisEo n{ia items.

Nt> item 6 que trata do modelo de exocu§ic) do scrviap, hi duplicidedc do subiton

QJi rccomcnda~sc  a cone¢5o.  AdemaitL  sugefe-se veTificar a  conterido  do  referido
8ubitem que pneve atribuigan ao Subgestor de pas8agcm afrea da unidade, a fin de
oompndbilizar a previ8So cam  a e8tni.Lm admini8trativa do Municipio. 0  tnesLmo
deve scr oba-do noa 8ubiten9 6.2 e 63 em rehagao a men§ao da rs`ipervigao de
Pac8agen" - .amb6m citada nos 8ubitens 8J e 8.4.3 - devcndo deixar chro a que 8e
refers, inchisive ants a nece8Ofdade de compatibilizagao com as regrls definidas no
item 7, que disciplina a modelo de gest5o do contrato.

ji  o   anhitem   fi 1  6,  estabaleee  quc  a  hospedagem  deveri  disponibilizar  cafe  da
manna,  almoco  c  iantar.  Todavin,  6  8abido  quc  a  maior  rtarte  dos  hot6is  c   pousadas

Telefone : pe) 3273-1198
Pra¢a Dr. Castro Azevedo, 47 -Cen¢ro I  CEP: 57.230000  I  Coruripe . AL

E"ail: rocuradorjacaruri mall.Com w".coruripe.al.gov.br
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disponibdizam aperms t> cafi. da manna no pre¢o ch hcispedagrm, dc forma qu€, exigir

?.ill

a  hoBpedagem  inclua  a  chamada  pen8ao  coixplefa  (cart  da  manha,  almofo  a
iantar),   alem   de   amphar  o   cu9to,   ainda  pods  vir  g   .eg.ringir  as   op96e,8..dfL
alojamento, fecomendando a revi§ao.

0 item 10. trace das obrigr96es da contratnda, mos

©

10.1.9. to.MO. 10.1.E /t>arte finaal`.10.113 atrelam ac  seu ct>nreiidt>  regramentrj quanclo rj

o|cto da contracasao s: enqunch c<)mo execuc5o dc obras, recomendando a revisfio do
conteiido   dos   mesmoa:  vi8ando  adea.uallas  ao   a.ue   8e   pretende   lici(ar.     Tat
anontamento dg[e ser levado em comlde8agao tambem cm rehaeao ao Q!±bi±gmJ4£
a- Bells  dcadobramento8.  ^16m  disso,  no  subiorm  10.1.19  tra2z  a  informaq;i{>  at]nemc  a

quantitative  suficlenre  de  "$4a4  chzm¢oof'  pana  o  arendimento  ro  c>bjeto  da  licin{;5t>,  riat>

guardandt> coerincia com o objeot> do certame licitatdrit>.

Sugere-se,  ainda.  a  revisio  do  contaido  dos  subiten§  10.1.4  e  10.2.9`  em  razat)  da
dupLicidade,  ban  comt>  da  sequ€ncia  n`m6rica  a  partir  de  si]binm  10.1.1 S  a  do  subitepi
11)2.2(} corn o  fito de sc rnantcr a ordem.

0 item 13 traz regrzLmentos acerca do acompanhameuto e fiscali;z!isao do {:ontraro,
havendu  couival6ncia entre a conteddo dos schitens  13.1  roart€  fiml\  c  13.3.  de modo ¢iuc

se I.cc<imenda a revisao. case enoenda oerincnte.

As rqgras acerca do pagrmenro sfo reunidas no item 15, mas o mesmo 6 silenrc €rn
relapao   ac>  momento  da  aplicapho   do  desct>nto,  sobretutlo  nos   subioens   15.14  a   15`15.

Embora o  ENihirem  I i 15 mencione a discrimimg5o de valoree  referermes a eniss5o
de   seguro   assistencia   ern  viagem  intemaclonal,  a   objcto   a  8er  licitado   nfro
contxpla tal setviqu, ben come os de mnsfere tra8lado tamb€m citado8.

0 from 17 elerica as sangfies ndministrativas, verlficar os apontamet\tos realizados

ao  item  2()  dr  minuta  do  edital.   Ademais,  o  subicem   17.13  detcrmina  qua  o  p[oces:so

administrati`ro   obscrvara  as  prcscriq5cs  de   Lcj   federal   8.666/93   como  norrm  gc:ral  c,
subsidiariamcnte,  a  Lei  feclccal  n°  9.784/99,  sendo que o  M`midyio  disp6t:  de  normativa

pr6pha sobe o assunto.

D. Da8 Minucas de Ata de Registro de megos e de Contrato

De idrcio, intere8sa registrar. mats uma vex. a necessjdade de que as altcrag6cs ciuc
venham  a ser cfctuadas  no  Edital  xpacutam  mas  cliusulas  cquivalenoe:;  qua  c(instan  nag

minutes  de  Ata  d¢  R¢{*stro  de  Prccos  c  de  Contrato,  conforms  indicap6es  corretivas
haneadss nene ~.

Diferentementc  do  que  oct>rr+c>  cm  rglapao  a  urn  rtyict>  conrram  administranv(>.  a

lcedsha¢io n5o cnunera cxaustmmem: quais scham as cliusulas obrigatortas de uma ata de
redstro de prcgos.  R€almente, cxistem poucas refeiencias aormativas sabre o corireii{:lo de
uma   ata   de   registro   de   preap!s,   as   quais   se   concentrarri   no   Decretr)   Muriicipal   a.0

1.207/2021, quds squ

Telefone: (az) 3273-1198
Praca Dr. Castro Azevedo, 47 -Ce:ntro I  CEP: 57`230"  I  Coruripe -AL
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Arl. 2. -Para os efdtos deste Decrcto. afro ndomdas as EN:Lmintr:a dcrinic(`ti.a; (...)

lJ   ,  ;`ta  dc   Rcgistnr>  di.  Ptrys  (ARP)   -  tloc`imenq>  vinculati`.a.  t)bng®clond.

com carmu`o'st)ca dc comprtrmisso para t`uaim crmtmtnfio. cm quc sc  rt:grsmm
(ts  pre¢os,  forr*ccdorcs.  f)rgivs  Pzmcipinics c  .ondi+.drs  a  scrcm  prltm.las,

nomsou"n'ocon`"m'onocprr;s;¥.gTb=£:3

r.J

ct>nformc  as  diapori€6es  contifho

apresnadas,                                                                                     ,    _     _   _    L____.i

Aft.  12  - Apds  a h.moJoira¢fo da lieltapao. {j  rt:gistro dc  prc¢trs  ..be..r`'nd

(iutras, as  segulntc3 contli¢6e8..

®

®

I  -  scrari  t`>gi!!md<>s  in ^ta  .11:  Rcri!:tro  tlc  PT`:¢t.s  os  pn>¢os  i.  quantititiu.s  <lti

I iel tanrc mai8 bern cJnssi ficado durantr a fast> compcn ii`.a;

Lid virtude da diccio legal, vi,se que o  conLeddo  da minuLa dc ale  de  reglstro  dc

pregcrs  dc  fls.  244/2S0  a.ende ao disposto no Decreto  ,\[unicipal  n.a  1.207/2021.  Poren`
afora  a  noccssihade  de  harmonizapao  do  texto  cm  face  das  demais  peqas  prticcssuais  -
"ital,  TR  c  minuta  commual  -,  ot>nforme  mcncionado  no  primeirr>  parigrafo  tlestc
to6pieo.outrosaiusresmQstram-scimprescindivcis.

No item 3, que disserta sobrc as 6q[Sos gcrcnchdor e per[icipantcs. o subitcm  3.2
omlte  almlnB  drrfus  aue  aoneaentaram  dmanda.  fecometida-se  a  revisao  t]ara
comrmt.inr todo8 o8 eafticit]antes con8tames no oroce8so.

No ^nexo 8 recomenda-se a corrogar. da numon¢£o do sobitrm  3 que i rcpctidr),

pera prescrva¢ao da seqdencia l{igica.

]i   a  minute  dc   contrato   oncamda  precise   atcndcr   is  divcrsas   dctcrminap6cs
inseridas  no  art.  55  da  h=i  n.a  8.666/93,  que  elenca  as  clfusulas  contratuais  obrigat6rtas.
Iela-se:

Aft 5S.   Si<t crau!Ailas nccessilias cm  rode contrato a§ quc c>mb<:l{iqum:

I  -a obieco e sctis clcmenros caract]:Tindcos;

11  -o regrmc de cxtmg@.> oil a (tima de  forTi+:cimcritri:

l[t   -   o   prapo   c   as   condi¢bcs   de   [iagamcnro,   o8   criech<i8,   d=drhasc   c

periodicidede  do  rcdyus.arter`tD  dc  pq¥or,  ce  criterio8  de  anialii.asao
monctrfua cntfc  a data do adimplclnento drs obrigasocs c  a do efetivo
paganrento;
IV  -tis  prazos  tlc  infd<i  dc  etapas  de  excc`Tfiu,  de  concLusfit+  tlc  entrc!pL,  c\e

obscrvBtio c dc rcccbimcnto definitivo, con f{.me a case;
\.   -   a  cfodiro  pelii   .+ual  ccirtcri   a  desp<:sa,  com   a  i8dicaqir>   ch   chs:iifica¢io

funciulial pr}prmicica . ch coo;[xpTia {>cuntinica;

\' I  - as garantias oferccidas  paro assqgurar sue plcm cxccu¢iti` qunnd.. I+:igidas..

VIl  -  os  direiios c  as  rcaponsabilidadrs drs  prrles,  as  pemlidgdes  cah^rei!:  c  as

`alorcg das muhas.
YIII  -{`s cases de net;clsii>;

IX   -   a   rtf`xmheeimcmi  chur  diratTrs  da   .\dmini:mit;a...  cm   c:zl8<.   tk   rr.it:I.;in

administrative pre`Jista nn art. 71' dc.sta liri;

X   -  aa  condig6cs  dc  rmp.irtapio,  a  daca  c  a  rna  de  cimL>lo  para  c<m\trrsft>.

quando for a caso;
Xl   -  A  vinculacaii   ao  a(lital  de   licim¢@o  .>Li  a<i   ti:rm()  que   a   dlspcnsou   .>u   a

incxiipr, a.} convitc e a prtposm dt> Licitantc ``encl]tluti

Telefone: (82) 3273-1198
Praca Dr. Castro Azevedo, 47 -Centre I  CEP: 57.230-OcO  I  Coruripe -AL
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Xll   -  a  lcRLslapic>  aplicivel  i  i-xctufa()  d()  ctirl{mto  c.  especifllrnc.ntc  Sos  casoL*

.,'t'j8soS;

a   cx.`cu€i:;  `.`{2_XllI   -  a  .]brgreio  do  contr8ta.lt>  ck   "ritcr`  Jurantc   toda
c`>riut(u.  .in  compat]hilidedc  c{im  tl8  I.bngapi-rs  rx.r  .I.  assunid`as,  i
condisdrs de habiljtapfro a qunliFica¢o c"gid8s na licitatat7.

§  r o'¢ndo).                Qcdr€ao dnda pcLa l{i Ilo 8.88`i, de  iog4)
§  2.    Nt>S  con`rat<js  cclclmchiS  pela  .\dmifustra§ao  Pribfra  com  pc.ss<t8s

1|'.I,,ico: ``

®®

®

oil   junddicas,   inclusive   aqLndas  drimiciHadas   no   esrmngrm\   de`wh   corBtar

neceeeariameme  diu8ula  que  docLafe  compe¢cmc  o  fore  do  ocde  da
^dmiltismgao para dirimlf qualqucr qtnetao conrm.uaL  :salvo u clispr}sn)
ilo § 6t> do art. 32 Ill:a.a  I I:i.

§  3°  `o arri da llquidacio da despesa, us st#vigtis {lc conrabilida{lc ¢nliumicafan.
aos   6rtyos   inciLmhi.\tis   ch   artt:cadap5<i   e   fiscali>ra¢it}   ilc:   wilni(ris   de   LJnjao,

Ls`atl+i  uu  Municfpit\  as caracicristicas c  us val`+res  pqgr>s,  sogundi>  o  dispesL()

flo art, 63 dr Ira co 4.IsO, de  17 de rmr[t> dc 1964.

A  fez dos dispositi`ros legri!: rranserittrs. percchc-se que a mimita de conmtt> de  fls.

251 /255  a[ende  suftcicntementc  is  claltsulas  c<>nsiderndas  obrigatorias.  inclusive  com  o

aurflio de alus6cs  ao Tcrmo de Rcfer6ncia. quc contenpla  disposi¢6cs complcmcntarcs c

que agsim intq;ram o scnddo da minuta conmtual.

I ii. cONCLusfro.

Dianre do exp(ist(), apinamos peLa APROVACA0 PARCIAL tla minuta de ediml
e  sous  anexos, cu|o res`imo tleveri ser publicado, ctrmo rect.mcndamt.a,  apenas tlepoi:;  de

adcqi.adanente atendidas as  RESSAI.V^S que foram consigriaclas ao longci deste parecer
e que se cncontram sindizadas cat nechoa nendtado8 e Bublinhado8.

Com  estas  considcrag6es.  submcor>  a  presentc  opinati`ro  a  zelosa  aprecia¢io  de
titular da Sccretaria Municipal de Trinsitti, Tranaptirt¢ c Suprimentt.a, confome delqga¢it.
administradva ftimalizada per meit> do Deneor> Municipal n.°  1.197/2021.

Caso csee parccer scia c`.cntualmentc acolhido, desdc ii simlizamos qua o pn()ccrs:io

dcvcri   obfigatoriamcntc    rctomar   a   Procuradoria,   pan   a    analisc.   aponas   caso    as
RESSALVAS  nio  scjam  atendidas  de  forma  como  foram  objctivamentc  rccomendadas
nests opinafro.

Coruripe, em 28 dr. dczcmbro cle 2022.

JP¥:'Et£#LAEL#Dd#dgtoi

CFIUZ                     #,ZO+2]#28

Jiilia Graziele Pcrein ch Cmz
Pr(icuradora Gcral de Murlic{pio de Coruripe
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