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Processo n° 054/2023 - PMC
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Interes8ado: Secretaria Munidpal de Cultura
Parecer n° 112/2023

PARECER]URI'DICO

A   Comlss5o    de   Licltagao    deterrnlnou   o    encaminhamento    do   processo
054/2023   -   PMct    cujo    objeto    6   a   contrata€fio    direta   da   EMPRESA   TIIUILIO
MIIIONARI0   MUSIC   LTDA,   inscrita   rro   CNP]   n°   35.372.331/0001-37,   mediante
inexigibilidade de licitapao, para prestapfo do chow aristico de `THUILI0 MIIIONARIO",
ppara   atender   as   necessidades   da   Secretaria   Municipal   de   Cultura   no   evento   cultural   de
CAVALGADA  D0  MUNIcfpIO  DE  CAROLINA,  a  ser  realizado  no  dra  14/10/2023
respechvamente, para fins de parecer.

Em sintese 6 o relat6rio.

Do MERIro

Da funddamentacao t€onica

lnicialmente  cumpre  rc;!Sstrar  quc   o   presente   parei:er  tomou   por  b:isc   as
dooumentap6es constantes ate a presente data, quais sejam:

•     Processo admnistrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, fls. 01/67;
•     Solicita¢5o da contratacao dos servi€os pela umdade ndministratrva responsavel, fls. 01;

•     Temo  de referencia/justificattva do servico, fls. 02/04;
•     Descricao clara do objeto, fls. 02/04;
•     Comprovy;ao  dc cousagra{;Z{) pcla critica cspccializada ou pela opirii5o pdl)liczL mediante

documentos id6neos, tipo release, noticiinos, plataformas musicais, fls. 05/14;
•     Documentapao de regularidade fiscal da habilitae5o e trabalhista, fls.  15/37;
•     Comprovap5o  de  empresino  exclusivo,  ausente  haia  vista  contrataqao   direta  com  o

cantor,  fls.17/27;
•     Autonzaqao, emitida pela autondade competence (ordcnador de despesas) para realiza¢ao

do scrvigo, fls. 38;
•     Documentagfo   que   justifique   o   preqo   e   equilibrio   custo-beneficio,   considerando   a

proporcionalidade e razoabilidade do valor da contrata¢ao ern rela¢5o ao cache do mesmo
artista em eventos scmelhantes. fls. 44/49:;

•     Indicae5o   do   recurso   pr6prio   para  a  despesa,   acompanhado  do   quadrc>   auxiliar  de
detalhamento da despesa, fls. 50/55;

•     Minuta do contrato, fls. 62/66.

A llcita9ao  ou a  exiglbilidade  do  procedimento  licitat6no  €  a regra no  Direito
brasileiro. A dispensa e a lnexldbiLidade sao cxcec6es.
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tziis   quc  sc  toma,  `inico,  exc:lusivo,  j¥#. ¢)GI#¢rrzj   a  tal  ponto  quc  inibe  us  clemais  lit:itantes,  son
condi€6es  competitivas. A lei de  licitac6es  enumera, taxativamente, no  art.  25  incisos  I  a Ill,  os
casos de inviabilidade competitiva, ch zAechir:

Lei 8666/93 disp6e o seguinte:

"Art. 25. i l"exig{uel a bdtapdo quando houuer lntliabilidede de competi{ao, em ap€dak

(-.J

Ill -Para co:ii:frata{ao  de profiisiomal de  qualo,uar setor artistico, drmtd;mente oH  atruls  de em¢mdrio excdrsho,
desde que con§agrade peh ciihoa apecide«ach ou peh of linido pdbbccL"  @riifa no§so)

joRGE    ULISSES   ]ACOBY    FERNANDES    (Contratapfo    Direta    sem
Licitagiv.   5a  ed.   Brasilia  ]uridica.   2004,   p.   613-622)   lembra   que   para  a  regularidade   dessa
contratag5o direta existem des requisitos, al6m da inviabilidade de competi¢ao:

''-que o oofeto  dr contrato{de s¢a o  §erm{o  de  urn atiita prifiisional;

-que J¢afula direlamenle ou all.auij de empieidriu excla+in;

-  que o comlmado §¢a consapfado pela attica eapedaBgrada ou Pela apinide Pdblica." .

Ressalta que a "contratap5o de urn artlsta, considerada como inviabilizadora da
competic5o,  cousrinii  tipica  obrigrcao  de  fazer,  do  tipo  ;.a#riitf ponoanflg,  isto  6,  que  s6  pode  ser
realizada diretatamente oelo contratado". Agpra, "a contrata¢ao € feita diretamente com o arista ou
com   o   seu   empresarifrio   exclusivo,   como   tat   entendendo-se   o   profissional   ou   agchcia   que
intermedi:L  com  car:ater  de  exclusividade,  o  trabalho  de  detenninado  artrsta",  ou  melhor,  "6  o
fomecedor exclusivo daqueLa info-de-obra".

A Prefeitura Municipal de Carolim com fundamento no inciso Ill, do art. 23 e
art.  216  e  incisos,  da  Constituicao  Federal  como  respaldo  consdtucional  que  visa  incentivar  os
valores artisdeos, in zA97tii:

"Ait. 23. fi compei6ncia comHm da Umifro, dos Eitedos, do Distrito Feded e de§ Munic¢io§..

Ill  - Proteger  oS  dectlmento[,  af  chra§  e  oiitros  ben]  de  uator  bist6rico,  art!stico  e  cultund,  oS  monunemtos,  aj

|idiSagens i!iatH;rail  natdrids  e o§  §dios arqucol4givo§;

Art.   216.   Con:tiluem   Painm6mio   ciillunl   drasileiro   oS   bens   de   7Iafuregra   material   e   ima[erial,   tomadi)i

indiuidutilmente  ou  em  coiifuto,  fior±uderef  de  rrfer6ndti  a  identidede,  a  aptio,  d  mer7i6mi  dos  diflermfe§  grxpoi

jbrmadore§  da sodedale  brasileira, mos  qudes  Se inchem..

I - aJ formar  de expressdo.,
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11 - oS modes  de dear, .fas:;!er e uinr;
TIT  -as  criap6es  cientifiicas.. artislicas  e feanol6g/icas;

IT/ - as o17av, chjetos, decumentos, edificaf5es  e demals  espaps  destinados dr  manifestapde§ at;stico-oultiinds;

V  -  os  conyunlos  urbanos  e  Sitios  de  Valor bi§t6rico, 2ai§ci8/;stico,  artistico,  arqueol6Sco, Pdeontob3gico,  ecol6gico  e

dell,iliun.„

No  caso em acepcao e tendo em vista o evento cultural de Cavalgada 2023  do
mumcipio  de  Carolina  se  configura  a  inviabilidade  de  competi¢Zo  para  a  contratagao  de  show
artistico  diretamente com o Artista, vez que existe caracteristicas  que atendem is  pretens6es  da
Administrac5o de Carollna (oferecer urna festa popular)  como aos anseios dos mun'cipes.

0 teor dos disDositivos destac`cados escuda as oretens6es da Administrac5o uma
vez a.ue se enquadram ao caso erL apre€o.

Ccimo   tamb6m   em   analise   quarto   ao    contrato   disp6e   a   legisha¢o   da
obrigatoriedade   do   contrato   que   deve  atender  as  exig6ncias   do   art.  62   e   seguintes   da  I.ei
8.666/93, qunis se]an.

Alt. 62.  a instrumemo de corltraito 6 obtiga¢6rio nos casos de concoliencia e de tomada
de  pre§os,  bern  como  nan  dl§pensas  e  inexlgibilidades  dyos  Prefos  ertyan  co77apreendths  mos
bmite§  de§las  duos  moddidede§  de  bdtapao,  e feoultatiav  mos  demais  em  qiie  a Admini§txpao finder  substitui-b

Pow  oiltroi  instnimentos  bdbeis,  tall  como  ¢arta-comtralo,  note  de  empenbo  de  deape§a,  ado   eya{fro  de  an¢ra  ou
ordem  de exeapdo  de iervifo.  (Giife NOJJo)

Assim,    nos    autos    em    aprego    encontra-se    presente    a   MINUTA    DO
CONTRATO  a ser celebrado  entre a MUNICIPIO  DE  CAROLINA-MA e  a EMPRESA
THULLIO  MIIJONARIO  MUSIC  LTDA,  inscrita no  CNP]  n° 35.372.331/0001-37, nos
ditames da Lei 8.666/93, conforrne o processo a que se vmcula a este contrato.

IIiii`ialmente   realstranos   que   o   contrato   .administrativo   6   reddo   pela  I,ei
ti'ederal n° 8.666/tJ3, a qual se trata de norma geral e abstrata, e de compet€ncia da Uniao.

Contrato  administrativo  6 todo e qualquer ajuste  entre 6rgaos ou entidades da
Administra¢ao Pdblica e particular, em que ha urn acordo de vontnde para a formacao de vinculo
c a estipula¢ao dc obnga,t.6cs rec{procas.

Subordinam-se  ao  regive  do   contrato  administrativo   imposto  pela  I.ei  n°
8.666/93,  al6m   dos  6rgaos   da  Administrapao   direta,  os   fundos   especiais,  as   autarquias,  as
fundap6es  priblicas,  as  empresas  ptiblicas,  as  socledades  de  economia  mista  e  demais  entidades
controladas,  direta  ou  indiretamente,  pela  Umao,  pelos  F.stados,  Distrito  Federal  e  Munici'pios

(arbgo 1°, parigrafo tinico da I.ci supracitada).

Os  contratos  devem  estabelecer com  clareza e precisao  as  condic6es  para sua

;x::sSaeom::i:eosiastdeaTe:I;:S:'sasteq:eosd::`E:fac°aso:'rde:t;:op°obsnfagra¢:ue:seeLe:Lng;;
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0  contrato  adminl§trativo  ten  as  seguintes  caracteristicas:  formal,  onero8o,
comutativo e i.mlr.lzJpersanaf. i, fomal porque deve ser fomulado par escTito e nos termos
previstos   em  lei.   Oneroso   porque   hf   remunerapao   relativa   contraprestapao   do   objeto   do
contrato.  Comutativo  porque  sao  as  partes  do  contrato  compensadas  reciprocamente.  Jnmrfui
p€+sonac consiste na exig€ncia para cxccut-ao do objeto pelo prdprio contratado.

Destarte,  incumbe  a  Procuradoria juridica  prestar  consultorla  sob  a  pnsma
estritanente  juridico,  nao  lhe  competindo  adentrar a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos

praticados  no  inbito  da Secretaria Municipal de  Cultura.  E  por fin,  in§ta  esclarecer que  a
Procurndoria juridica tamb6m nfro 6 competente para imiscuir sottre aos valores pactuados entre
a Secretana solicitante e o contratado.

Diantc    do    exposto,    bern    como    as    considera€6es    acima    clencadas,
OPINAMOS    pelo    deferimento    da    contrata€ao    direta    da    EMPRESA    THULLIO
MILIONARIO    MUSIC   LTDA,   inscnta   no   CNP]   n°   35.372.331/0001-37,   mediante
inexigibilidade de licitagao, para prestapao do show artistico de #rHULLIO MILIONARIO",
bern como  opinamos  pelo  DEFERIMENTO  quarto  a minuta do  contrato  adminlstratlvo  mos
tyerm!os do  artigo 5 5  capiil e indlo§, dr lfi 8.666 / 9 3 .

i o parecer, salvo melhor juizo.

OAB/ MA 18.160-A


