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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
ASSESSORIA TECNICA DE FINANCAS

MEMORANDO N° 005/2018-ATF/SEMAFIPU

Carolina/MA, 17 de abril de 2018.
Ao Senhor Secretario Municipal de Administragio, Finangas, Planejamento e Urbanismo.
Assunto: Servicos técnicos especializados de consultoria.

Solicito a Vossa Senhoria que autorize os procedimentos necessarios para a
prestagdo de contratagdo de servicos técnicos especializados de consultoria visando o estudo,
levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou administrativas visando a redugdo das
despesas correntes e recuperagdo de créditos provenientes da relagdo de consumo de energia elétrica
pelo Municipio, incremento da receita tributdria da Contribui¢do de [luminagdo Publica, conforme
Termo de Referéncia, em anexo.

Respeitosamente,

) <
JESSICA,..
Assessq:"- Te

CHA FERREIRA
ica de Finangas
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ASSESSORIA TECNICA DE FINANCAS

TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA
1-DO OBJETO

Processo licitatorio processado pela técnica e prego, com o objetivo da contratacdo de
servicos técnicos especializados de consultoria visando o estudo, levantamento e propositura de
demandas judiciais e/ou administrativas visando a reducéo das despesas correntes e recuperacao de
créditos provenientes da relagdo de consumo de energia elétrica pelo Municipio, incremento da
receita tributaria da Contribuig&o de lluminac&o Publica.

2 - JUSTIFICATIVA

a) Os projetos tém como caracteristica comum a recuperagdo de receita para os cofres
municipais e redugdo de despesas correntes relativamente ao custo com energia elétrica,
proporcionando ao Ente federativo maior autonomia e eficiéncia na gestdo publica, tudo em
conformidade com os principios constitucionais que norteiam a Administragao.

b) Vale registrar que, com a melhoria da salde orgcamentaria municipal, estara o Municipio
munido de instrumentos para alcancar os deveres que lhe foram constitucionalmente
confiados, promovendo politicas publicas adequadas e colaborando para a sedimentagéo do
Estado Democratico de Direito.

c) Nesse sentido, sabe-se que o servigo como um todo depende de um diagnostico da situagado
fatico-juridica do Municipio e sera melhor avaliado pelo prestador especialista, sendo certo

d) Registre-se a importancia do municipio em buscar os creditos, reduzir despesas e
incrementar receitas aos Cofres Municipais.

e) Ocorre que a Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada de
assumir o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a
especificidade deste e o enorme custo de pessoal e financeiro para o acompanhamento
processual em toda a sua futura marcha.

f) Ademais, trata-se os referidos, de crédito extra-orgamentarios até entao nzo previstos no
Municipio, e que deve ser buscado na preservagdo arrecadatéria de sua competéncia,
segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

g) Quanto aos critérios de pontuagéo, devem traduzir a real necessidade em se contratar aquele
escritorio que seja o mais apto para o servigo.

h) Erros de €Xecucao ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao municipio, inclusive
€Om o esgotamento do direito a perceber qualquer valor — o que seria um desastre aos
Cofres Municipais.

i) Assim & que, abrindo mao da possibilidade de contratar diretamente alguma Banca Juridica,
pela via da inexigibilidade de licitag&o (o que poderia acarretar na insuficiente prestagao, com
prejuizos ao erario), deve-se permitir que o critério da técnica prevaleca sobremaneira em
relag&o ao prego - este que nao podera, entretanto, ser Superior ao de mercado, nem refletir
percentual aviltante, indigno e inexequivel.

j)  No quesito prego, embora importante a melhor prestagcao com alguma economia aos Cofres

regramento profissional da categoria.
3 - VALOR ESTIMADO DO BENEFiICIO.

a) Apos analise do setor financeiro do Ente municipal verifica-se a necessidade de contratacdo
de escritorio especializado, respeitadas as formas e condigdes da lei de licitagbes para
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recuperagao, incremento de receitas e redugéo de despesas.
b) Estima-se, ao Municipio, um crédito na ordem de R$ 4.010.331,67 (X).
4 - PAGAMENTO.

a) A remuneragio honoréria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio
proporcionado & CONTRATANTE, por forga de decis&o judicial, por ocasi&o, na proporcéo e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

b) Para a execucgéo do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorérios o valor maximo de
até 20% (vinte por cento) sobre o beneficio alcangado em decisao judicial, apos o transito em
julgado.

5 - CRONOGRAMA

a) Os servigos iniciardo em até 10 (dez) dias apos a assinatura do contrato, desde que fornecida
pelo Municipio toda a documentagdo necessaria a prestagao.

b) Tais servigos ocorrerdo em total reciprocidade com todos os Orgéos do Ente Municipal que
fornecerdo todas as informagdes solicitadas pela Empresa responsavel para o bom
desempenho dos Servigos.

Toda a equipe técnica estara acompanhando o processo de execugao, mantendo a Prefeitura
Municipal devidamente informada de todo tramite juridico.

1. LEGISLAGAO APLICAVEL

1.1. Em cumprimento ao dever de licitar previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal
de 1988, a contratacdo devera adotar a modalidade Pregdo, considerando que se ftrata de

servicos de bens comuns, definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado.

1.2. Portanto, os atos administrativos pertinentes a licitagdo e as eventuais contratagdes
posteriores reger-se-&o pelas normas e principios contidos na seguinte legislag&o aplicavel:

a) Constituicao Federal de 1988:

b) Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e, subsidiariamente, Lei Federal n® 8.666, de
21 de junho de 1993, bem como suas alteragées posteriores;

¢) Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro 2006, alterada pela Lei Complementar n° 147
de 07 de agosto de 2014 e pela Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016;

d) Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

e) Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000;

f) Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015;

g) Edital do Preg&o Presencial e seus anexos;

h) Instrugdo Normativa n° 005/2014-SLTI/MPOG, enquanto parametro de boa pratica:
i) Demais normas regulamentares aplicaveis a matéria;

j) Subsidiariamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposigbes de direito
privado, em especial a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor).

2. VALOR TOTAL ESTIMADO E FONTES DE RECURSOS

2.1. 0 valor estimado foi obtido mediante pesquisa de pregos, conforme a ANEXO I-A -
PLANILHA ORGAMENTARIA, em anexo.

2.2. As despesas decorrentes do objeto deste Termo de Referéncia correréo a conta de recursos
consignados no Orgamento Geral da Prefeitura Municipal de Carolina, cujos programas de
trabalho e a categoria econémica constarao quando da emisséo da respectiva Nota de Empenho.
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3. QUALIFICAGAO TECNICA

6.3.1. Prova do registro da licitante na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB ou prova de
inscricdo dos sécios e integrantes n&o sécios da sociedade na Ordem dos Advogados do Brasi| —
OAB;

6.3.2. Declaragdo, firmada pelo representante legal da licitante, indicando a relagéo nominal de no
minimo 03 (trés) profissionais, que dispde para a prestacdo dos servicos ora contratados e
comprovando individualmente experiéncia na area juridica objeto da licitagdo através da
apresentacao dos respectivos curriculum vitae;

6.3.3. O profissional apresentado como Responsavel Técnico e Coordenador Geral devera ser
parte integrante do quadro permanente do licitante, na condicao de empregado, sécio, diretor ou
proprietario;

6.3.4. Apresentacdo de atestados de capacidade técnica comprovando que a licitante executou
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitagdo. A licitante
podera apresentar até 03 (trés) atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em que figure o nome da empresa licitante na condigdo de contratada.

6.3.5. Declaragao de que recebeu toda a documentag&o pertinente e de que tomou conhecimento

de todas as informacées e das condi¢des, inclusive quanto ao local de prestacao dos servicos, do
objeto desta licitagao.

4. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.4.1. Certidao negativa de pedido de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor do foro da sede da pessoa juridica e, quando for o caso, da filial, valida na data da
sessdo inaugural;

6.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta. As
empresas licitantes deverao apresentar balangos autenticados por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, mencionando expressamente o numero do livro Diario e
folhas em que cada balangco se acha regularmente transcrito. Com dados extraidos dos
documentos apresentados no balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, a licitante devera comprovar que dispde dos seguintes indices econdmico-financeiros:

6.4.2.1. indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,00
6.4.2.2. Indice de Liquidez Total (ILT) igual ou superior a 1,00
6.4.2.3. Indice de Endividamento Geral (IEG) menor ou igual a 0,50

6.4.3. Os indices Econémico-Financeiros a que se refere o item supracitado deverdo ser
calculados pelas seguintes formulas:

ILC=AC/PC
ILT = (AC+ARLP) / (PC+ELP)
IEG = (PC+ELP) / (AT)
Onde:
AC= Ativo Circulante
PC= Passivo Circulante
LT= Liquidez Total
LT= Liquidez Corrente
ARLP= Ativo realizavel a longo prazo (apés o término do exercicio seguinte)
ELP= Exigivel a longo prazo (exigibilidade apos o término do exercicio
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seguinte)
AT= Ativo Total.

6.4.4. O célculo destes indices devera ser apresentado pela empresa licitante com a respectiva
assinatura do Contador com o registro no Conselho Regional de Contabilidade, acompanhada a
documentagdo da(s) respectiva(s) Certidao de Regularidade Cadastral de Sociedade elou
Profissional, conforme o caso, expedida(s) pelo CRC.

5. PRAZO DE EXECUGAO DO SERVICO

5.1. A prestacéo dos servigos deve iniciar na data da publicagao na Imprensa Oficial do respectivo
contrato, ou no prazo de 10 dias apos assinatura do contrato, desde que fornecida pelo Municipio
toda a documentacéo necessaria a prestacio.

5.2. O prazo de execucao podera ser excepcionalmente prorrogado, desde que demonstrado o
interesse publico e & critério da Administragdo, observado o disposto no artigo 57, § 1°, da Lei
Federal n® 8.666/1993.

6. RECEBIMENTO DOS SERVICOS

6.1. A prestagéo dos servicos sera acompanhada por Comisséo de Fiscalizagdo especialmente
designada, formada por no minimo 03 (trés) servidores do quadro de técnicos da Secretaria
Municipal de Administragéo, Finangas, Planejamento e Urbanismo.

6.2. O recebimento dos servigos observara os seguintes procedimentos:

a) Recebimento Provisério: os servicos serdo recebidos provisoriamente, mediante
verificagcdo concomitante quanto a conformidade e qualidade, de acordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na Proposta de Precos da empresa, bem como
atendimento das obrigacées estipuladas no Contrato;

b) Recebimento Definitivo: Os Servicos serdo recebidos definitivamente apos a verificagéo
pela Comissio de Fiscalizagdo e consequente aceitagcdo, mediante “ateste” dos SEervigos.

6.3. O Recebimento Definitivo sera realizado pela Comisséo de Fiscalizagao em até 05 (cinco)
dias (teis apos o recebimento provisorio dos servigos.

6.4. Qualquer erro ou omissao na execucdo dos servigos obrigara a CONTRATADA a refazer, as
Suas expensas, por sua conta e riscos, no todo ou em parte, os servigos impugnados, observado o
prazo a ser estabelecido na respectiva Notificagao.

6.5. O Recebimento Definitivo & condi¢&o indispensavel para o pagamento dos servigos.

6.6. O aceite/aprovacao do servigo pela Comissio de Fiscalizagdo n&o exclui a responsabilidade
civil da CONTRATADA por vicios de quantidade ou qualidade do servico ou disparidades com as
especificagbes estabelecidas, verificadas posteriormente, garantindo-se a Administracdo as
faculdades previstas no artigo18, da Lei Federal n° 8.078/1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1. Dentre outras atribuicées decorrentes da celebragdo da contratagdo para prestacdo dos
servicos, a CONTRATADA, obriga-se a:

a) Responsabilizar—se pelos encargos fiscais e comerciais resultantes desta contratagédo, e
ainda pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e obrigagdes sociais em vigor, impostos,
tributos e contribuicdes, obrigando-se a salda-los na época propria, vez que os seus
funcionarios ndo manterao qualquer vinculo empregaticio com a CONTRATANTE:;

b) Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigagbes estabelecidas na legislagao
especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da especie, forem vitimas os seus
empregados durante a €xecucéo deste contrato, ainda que acontecido em dependéncia da
CONTRATANTE;

¢) Executar o objeto no prazo, local indicado, na qualidade e condicbes previstas no Termo de
Referéncia, bem como de acordo com a proposta e o Edital: 4
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d) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
O objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execugao ou de materiais empregados;

e) Responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente a CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo quando da execucao do objeto, no excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizag&o ou o acompanhamento pela CONTRATANTE;

f) Cumprir rigorosamente os prazos e as demais exigéncias constantes do Edital e seus
anexos;

g) Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 05 (cinco) dias consecutivos, a
contar da Notificacéo, documentacéo de habilitagéo e qualificagao cujas validades encontrem-
se vencidas;

h) Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificacao exigidas no Edital e no Contrato.

8. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

8.1. O MUNICIPIO DE CAROLINA, pessoa juridica de direito publico interno, por intermédio da
Secretaria Municipal de Administragio, Financas, Planejamento e Urbanismo, obriga-se a:

a) Prestar as informagées e os esclarecimentos, relativos a esta contratag&o, que venham a ser
solicitados pela CONTRATADA:

b) Comunicar & CONTRATADA qualquer irregularidade verificada na execucao do objeto e
interromper imediatamente a execucgao, se for o caso;

¢) Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias, sempre que
necessario a execugéo do objeto, nos horarios previamente acordados;

d) Rejeitar, no todo ou em parte, os equipamentos entregues em desacordo com as
especificagbes e obrigacdes assumidas pela CONTRATADA:

e) Fornecer atestados de capacidade técnica, quando solicitado e desde que a empresa tenha
cumprido com suas obrigacées contratuais;

f) Efetuar os pagamentos devidos, observadas as condi¢Oes estabelecidas no Contrato e no
Termo de Referéncia;

g) Designar uma comissdo ou servidor, o qual ficara responsavel pela fiscalizaggo e
acompanhamento da execucdo dos Servicos consoante as especificacées no Termo de
Referéncia:

h) Proporcionar todas as facilidades para que o contratado possa cumprir suas obrigactes
dentro das normas e condigbes deste processo.

9. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

9.1. O Contrato a ser firmado em decorréncia desta licitac&o tera vigéncia de 12 (doze) meses,
contado a partir da data de sua assinatura, condicionada sua eficicia 3 publicacdo no Diario
Oficial do Estado do Maranhao-DOE/MA.

9.2. O prazo previsto no item anterior podera ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengéo de precos e condicdes mais vantajosas para esta Prefeitura, limitada a 60
(sessenta) meses, conforme dispde o artigo 57, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/1993, desde que
preenchidos os requisitos abaixo enumerados de forma simultanea e autorizado formalmente pela
autoridade competente:

a) Os servigcos tenham sido prestados regularmente;

b) A CONTRATADA nZo tenha sofrido punicéo de natureza pecuniéria por mais de 3 (trés)
vezes, a cada periodo de vigéncia do Contrato Administrativo;

¢) A Secretaria Municipal de Administracao, Finangas, Planejamento e Urbanismo tenha
interesse na continuidade dos servicos;
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d) O valor do Contrato permaneg¢a economicamente vantajoso para a Administracao; e
e) A CONTRATADA concorde com a prorrogacéo.

9.3. A ndo prorrogacao do prazo de vigéncia contratual por conveniéncia da Administragdo nao
gerara @ CONTRATADA direito a qualquer espécie de indenizagao.

10. SUBCONTRATAGAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA DOS DIREITOS E OBRIGAGOES
CONTRATUAIS

1.

10.1. A CONTRATADA nao podera subcontratar total ou parcialmente o objeto deste Contrato,
bem como cedé-lo ou transferi-lo, no todo ou em parte, sob pena de imediata resciszo e aplicagao
das sangdes administrativas cabiveis.

SANGOES ADMINISTRATIVAS

11.1. O descumprimento, total ou parcial, de qualquer das obrigagbes ora estabelecidas, sujeitara
a CONTRATADA as sangbes previstas na Lei Federal n° 10.520/2002, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666/1993.

11.2. Aplicando-se o disposto no artigo 86, da Lei Federal n° 8.666/1993, o atraso injustificado na
prestacdo dos servigos sujeitara a CONTRATADA as seguintes multas de mora:

a) Multa moratoria diaria de 0,06% (seis centésimos por cento) incidente sobre o valor total
dos servigos prestados com atraso, até o limite de 10% (dez por cento);

b) Multa moratéria diaria de 0,06% (seis centésimos por cento) incidente sobre o valor total
dos servigos prestados, até o limite de 10% (dez por cento).

11.3. Diante da inexecucao total ou parcial do Contrato, além das multas aludidas no item anterior,
a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar & CONTRATADA as seguintes
sancoes:

a) Adverténcia:
b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total deste Contrato;

c) Suspensido temporaria de participagao em licitagéo e impedimento de contratar com a
Administrag&o, por prazo nao superior a 02 (dois) anos:

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

11.4. As sancgdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” poderao ser aplicadas conjuntamente com
. ¢ p
a prevista na alinea “b”.

11.5. Se a CONTRATADA ensejar o retardamento da execucao do certame, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao da contratagdo, comportar-se de modo inidéneo, fizer
declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da ampla defesa, ficara
impedida de licitar e contratar com a Prefeitura Municipal de Carolina, pelo prazo de até 05
(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo da
aplicacéo das multas previstas neste item e das demais cominagdes legais.

11.6. Caberd & Comissio de Fiscalizagdo ou Gestor do Contrato propor a aplicagdo das
penalidades previstas, mediante relatério circunstanciado, apresentando provas que justifiquem a
proposigéo.

11.7. Apés a aplicagao de qualquer penalidade sera feita comunicagéo escrita 8 CONTRATADA e
publicag&o no Diario Oficial do Estado do Maranhao-DOE/MA, constando o fundamento legal,
excluidas os casos de aplicag&o das penalidades de adverténcia e multa de mora.

11.8. As multas deverzo ser recolhidas no prazo de 05 (cinco) dias dteis, contado da data da
notificagdo, em conta bancaria a ser informada pelo CONTRATANTE.
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11.9. Os valores das multas poderdo ser descontados dos pagamentos devidos pela
Administragdo ou cobrados diretamente da CONTRATADA, amigavel ou judicialmente.

12. PAGAMENTO

12.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir da data
de assinatura do ateste que formalizar o recebimento definitivo dos servigos, desde que nao
haja fator impeditivo provocado pela CONTRATADA, mediante apresentagdo de Nota
Fiscal/Fatura, acompanhada dos seguintes documentos:

a) Copia do Contrato;

b) Copia da Nota de Empenho;

¢) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unio;
d) Certidao Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Estadual;

e) Certidao Negativa de Inscrigéo de Débitos na Divida Ativa, junto & Fazenda Estadual;

f) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Municipal;

g) Certidao Negativa de Inscrigdo de Débitos na Divida Ativa, junto a Fazenda Municipal;

h) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT.

Carolina/MA, 17 de abril de 2018.

JESSICA ROGHA FERREIRA

Assessora/Técnica de Finangas



