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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO-PGM
Rua Santos Dumont, n°® 200, Centro.

CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

OFICIO N° 197/2017-PGM

Carolina/ MA, 16 de Novembro de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor

MARCELLO GOMES CAMPELO

Secretario Municipal de Administragao, Finangas, Planejamento e Urbanismo
Nesta

Assunto: Analise e Parecer.

Senhor Secretario,

Encaminhamos a Vossa Senhoria o Processo Administrativo n°® 064/2017-
PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

DIE
Procurador Geral A

RAUS
into do Municipio
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Processo n° 064/2017 - PMC
Assunto: Parecer minuta do Edital e Contrato

Interessado: Secretaria Municipal de Administracao, Finanga, Planejamento e
Urbanismo

Parecer n°® 122/2017
PARECER JURIDICO

A Comissao de Licitacao determinou o encaminhamento do
procedimento licitatorio Modalidade Pregdo Presencial, para a emissdo de parecer
sobre a minuta do Edital de Licitacdo, bem como a minuta do contrato que
acompanha o respectivo edital, tendo por objeto desta licitacdo a contracdo de
Empresa para prestacao de servicos mecanicos de manutencéo preventiva e corretiva
com fornecimento de pecas e acessorios originais ou genuinos para a manutencao
dos Veiculos da frota propria para atender as necessidades da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO, FINANCA, PLANEJAMENTO E
URBANISMO, conforme documentos constantes do processo administrativo n°
064/2017.

Em sintese é o relatoério.
DO MERITO

Primeiramente cumpre esclarecer que Pregdo é a nova modalidade
de licitacdo, regulada pela Lei 10.520/2002, cuja a ementa: “Institui, no dmbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicio
Federal, modalidade de licitacio denominadn pregdo, para aquisicio de bens e servicos
conuns”.

O artigo 1°, Paragrafo tnico da Lei Federal n°. 10.520/2002, assim
preleciona:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagao na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lel.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenlio e qualidade
possam  ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregédo presencial podera ser utilizada para a
contratacdo de Empresa para a prestacdo de servicos mecanicos de manutencao
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas e acessorios originais ou genuinos
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para a manutencao dos veiculos da frota prépria, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragao, Finanga, Planejamento e Urbanismo.

Sendo assim, o art. 38, Paragrafo unico da Lei Federal n°. 8.666/1993,
assim preleciona:

Art. 38 (...)

Pardgrafo vinico: As minutas de editais de licitacdo, bem conio as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessorin juridica dn Administracio.
(Redagio dada pela Lei n°. 8.883, de 1994). (grifo nosso)

Pois bem, segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n"
3.555/2000, o processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus
anexos, dentre os quais a minuta do contrato o que foi atendido no presente caso
conforme podemos observar através do processo administrativo 064/2017 - PMC.

Sendo assim, analisando o presente edital a principio, 0 mesmo por
sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002 com aplicagao
subsidiaria da Lei 8.666/93.

Desta feita, tenho que o processo licitatério em questdo se encontra
respaldado em lei.

Porem com relagao ao objeto da presente licitacdo algumas
observagoes se faz necessarias, vejamos:

Para adentrar na questdo em aprego, cumpre perquirir,
preliminarmente, se o critério de julgamento menor preco aferido com base no
maior desconto sobre tabela de precos praticados no mercado se faz pertinente na
espécie.

Nesse aspecto, observa-se que tal critério encontra previsao na
norma do art. 9°, § 1° do Decreto n°® 7.892/2013, que estabelece:

Art. 9°. (..))

§ 1° - O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor
preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado. (Grito
Nosso).
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Conclui-se, assim, antes de mais nada, que a propria adocio de tal
critério de julgamento dever ser justificada tecnicamente nos autos.

Nesse ponto, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido, por
meio do Acérdao 818/2008 - Segunda Camara ~ a par de registrar que o critério de
julgamento advindo do maior desconto ¢ um dos critérios possiveis dentro do tipo
de licitagdo “menor prego” - manifestou entendimento no sentido da possibilidade
do uso do critério do maior desconto quando for a Ginica medida economica e
operacionalmente viavel, incluidos aqui, segundo a Corte de Contas, os casos em

que ndo é possivel cotar preco unitario para todas as pecas que porventura possam
ser necessarias para a manutencao.

Sendo vejamos:

5. Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovagdo juridica por parte
do TCU. Nem mesmo poderia laver, sob pena de extrapolacio das
competéncias constitucionais reservadas aos tribunais de contas. Em meu
entendimento, a concessdo de desconto sobre determinada tabela leva ao
mesmo resultado da fixacdo de preco minimo como critério de
julgamento, ou seja, em qualquer dos dois casos, a licita¢do sera do
tipo menor prego.

8. Diante disso, nao obstante se tratar de licitagiao do tipo menor preco, a
fixacao de maior desconto como critério de julgamento somente se
justifica quando a medida for a unica econdmica e operacionalmente
vidvel, a exemplo do que ocorre nas hipoteses citadas pela Secex/MA, e que
os distribuidores de revistas e jornais e as agéncias de viagens, na condi¢io de
intermedidrios, ndo tém poder para compor precos dos produtos que repassan i
Administracio  Publica  contratante,  restando-lhes —se  diferenciarem
competitioamente por meio de descontos incidentes sobre as coniissoes
recebidas pelas vendas efetuadas.

9. Igualmente inviavel seria exiQir no pregdo eletrOnico em exanie que
fosse cotado preco unitdrio para toda e qgualquer peca passivel de
substituicdo nos veiculos do INCRA/MA, hipétese em que a concessao
de desconto com base na tabela de preco dos fabricantes se mostra
aceitdvel.

12. A respeito do valor cotado para mao-de-obra, assiste rnzdo a Secex/MA ao
defender que nele deveriam estar compitados saldrios, encurgos sociais, taxas,
impostos, tributos e demais despesas decorrentes dos servigos prestados,
restando evidente que o valor de R$ 0,0001 ofertado pela vencedora nio
cobriria tais despesas, tornando-o inexequivel."(Grifou-se).
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Em tal situacao, parece crivel que, conforme vem sendo suscitado
por alguns 6rgaos, seja inviavel para a Administragéo listar e, consequentemente,
especificar e quantificar de cada peca cuja substituicdo podera eventualmente se
fazer necessaria durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

Com efeito, o Sistema de Registro de Precos afigura-se, em grande
parte dos casos, solugdo adequada para aquisicoes da espécie, encontrando amparo,
geralmente, no artigo 3° incisos I e IV do Decreto n° 7.892/2013 (bem como,
eventualmente, no inciso III do mesmo artigo).

Lembremos o que prevé o referido artigo:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I' - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratac¢oes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacio de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacio de
servigos para atendimento a mais de um O0rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Releva notar, ademais, que, conforme assentado pelo DECOR
através do Parecer n° 109/2013/DECOR/CGU/AGU, a adocdo do SRP ¢
preferencial quando incidente uma das hipéteses previstas no artigo 3° do Decreto
n®7.892/2013 (somente podendo ser afastada, nesses casos, mediante justificativa
fundamentada pela autoridade competente).

Em suma, em se revelando pertinente a utiliza¢io do SRP, com
fulcro no artigo 3° I e/ou IV do Decreto n° 7.892/2013, com vistas a aquisicao das
pecas para veiculos que se fizerem necessarias durante a vigéncia da ata de registro
de precos e caso seja impossivel ao 6rgdo prever, de antemao, quais pegas serdao
essas e em que quantidades (sendo inviavel listar todas as pecas passiveis de
substituicdo em cada veiculo), afigura-se razoavel, do ponto de vista pratico -
DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELO ORGAO TAL
INVIABILIDADE, a adog¢io do critério do maior desconto sobre 0S  precos
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consignados em tabela (a possibilitar, durante a validade da ata, a aquisicdo de
qualquer peca constante da tabela, com aplicacio do percentual de desconto
registrado em ata).

Recomendavel, ainda, que ao se referirem a pecas “genuinas” ou

“originais”, os 6rgaos explicitem seu significado, em conformidade com a ABNT
NBR 15296, de forma a nao gerar davidas nos licitantes.

Destarte, incumbe a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de
Administragao, Financa, Planejamento e Urbanismo.

CONCLUSOES

Diante do exposto, levando em consideracio as explanagdes acima
mencionadas OPINO pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores atos,
devendo o O0rgao competente justificar seus atos, devendo ainda a Comissdo observar
a disponibilidade do mesmo pelo periodo determinado em Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 16 de Novembro de 2017.

DIEGO FARI

Procurador Geral Adjustto do Munivipio
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