ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
ASSESSORIA TECNICA DE FINANCAS |

MEMORANDO N° 010/2018-ATF/SEMAFIPU

Carolina/MA, 14 de maio de 2018.

Ao Senhor Secretario Municipal de Administragcdo, Finangas, Planejamento e Urbanismo.

Assunto: Contratacio de empresa para realizacdo de servicos de pesquisa e desenvolvimento
de projeto, com o objetivo de promover a avaliacio econdmico-financeira dos servicos
bancarios e de gerenciamento da folha de pagamentos da Prefeitura de Carolina - Ma.

Solicito a Vossa Senhoria que autorize os procedimentos necessarios para a
Contrataciio de empresa para realizacdo de servicos de pesquisa e desenvolvimento de projeto,
com o0 objetivo de promover a avaliacdo econdmico-financeira dos servicos bancarios e de
gerenciamento da folha de pagamentos da Prefeitura de Carolina - Ma, tendo em vista suprir a
demanda desta Prefeitura no ano de 2018, conforme Termo de Referéncia, em anexo.

Respeitosamente,
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TERMO DE REFERENCIA

1. APRESENTAGAO: Em cumprimento ao artigo 70 cumulado com o artigo 60 IX da lei 8.666/93 e
suas alteragbes, elabora-se o presente Termo de Referéncia/Projeto, para que seja efetuada a
cotacdo de pregos, para posteriores iniciativas e diretrizes basicas com efeito de procedimento
licitatério para a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE SERVIGOS DE
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE PROJETO, COM O OBJETIVO DE PROMOVER A
AVALIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVIGOS BANCARIOS E DE GERENCIAMENTO
DA FOLHA DE PAGAMENTOS DA PREFEITURA DE CAROLINA - MA. De acordo com as
condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. FUNDAMENTO LEGAL.
a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e, subsidiariamente, Lei Federal n° 8.666, de
21 dejunho de 1993, bem como suas alteragdes posteriores;

c) Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro 2006, alterada pela Lei Complementar n° 147
de 07 de agosto de 2014 e pela Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016;

d) Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

e) Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000;

f) Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015;

g) Edital do Pregdo Presencial e seus anexos;

h) Instrugdo Normativa n° 005/2014-SLTI/MPOG, enquanto parametro de boa pratica;
i) Demais normas regulamentares aplicaveis a matéria;

j) Subsidiariamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢cdes de direito
privado, em especial;

k) al a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor);

Para atendimento da necessidade publica que deu origem ao presente certame, foi constatada a
necessidade de prestagédo de servicos que sdo especificados nos seguintes termos;

3. JUSTIFICATIVA:

3.1. Diante do final de vigéncia do atual instrumento legal e do fato de haverem instituigbes
financeiras manifestadamente interessadas e dispostas a oferecer contrapartidas financeiras a este
executivo municipal, além de beneficios e facilidades no atendimento bancario aos servidores, firmou-
se o entendimento de que seria oportuna e necessaria a realizagdo de uma licitacdo, que garanta
ampla participagdo de todas as instituicoes interessadas. Para a obtengdo das maiores vantagens e
beneficios possiveis, tanto para a Prefeitura como para seus servidores, que corresponda ao valor
dos negdcios proporcionados a instituicdo financeira pela parceria, essa administracdo precisara
estar preparada para um processo licitatorio qualificado, do qual participarao importantes instituicbes
do competitivo mercado financeiro.

3.2. Essa licitagdo que sera realizada para a selegdo da instituicao financeira, a qual sera parceira da
Prefeitura Municipal de Carolina na gestdo conjunta para operacionalizagdo do sistema de
pagamento de servidores e de concessdo de crédito consignado em folha de pagamento possui
caracteristicas bastante complexas, pois envolve conhecimentos e informagdes atualizadas sobre os
negocios relacionados ao mercado financeiro e servigos bancarios, bem como estudos
especializados pautados em premissas econémico-financeiras e ‘benchmark’. Além disso, para que
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0s prazos existentes sejam cumpridos, o referido processo licitatério devera ser tecnicamente
qualificado, atendendo aos anseios das partes envolvidas.

Assim, considerando a extensao e complexidade técnica dos trabalhos a serem realizados e que os
negocios bancarios, objeto dos estudos e pareceres, ndo fazem parte do rol de atividades cotidianas
desta administragdo publica, pelo motivo desta Prefeitura ndo possuir profissionais com tal expertise
nos seus quadros, necessario se faz a contratagdo, através de licitagdo, de empresa de consultoria
especializada, com habilitagdo técnica, experiéncia, capacidade produtiva condizente e know how em
pesquisas e estudos desta natureza, para fornecer a Prefeitura Municipal de Carolina os subsidios
técnicos necessarios a definicdo de estratégias e parametros fisicos e financeiros, condizentes com o
mercado, amparando a referida licitagdo e suportando esta Administragdo na tomada de decisédo
quanto ao melhor valor a ser obtido com a centralizagdo dos servigos elencados neste edital.

4. REQUISITOS DE CONSULTORIA

Experiéncia (da empresa ou de seus membros) no desenvolvimento de pesquisas e projetos de
avaliagdo econdmico-financeira, comprovada através de Atestado de Capacidade Técnica atualizado,
emitido por ente publico ou privado, para o qual prestou servicos de natureza de consultoria ou
assessoramento.

5. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

5.1. Os servigos descritos neste edital serdo realizados sempre em conjunto com a equipe da
Prefeitura, mantendo os membros desta equipe permanentemente informados em relagdo aos
trabalhos, e submetendo a sua consideragao prévia e aprovagédo de todo o aspecto que suponha a
adocédo de decisdes de qualquer tipo.

5.2. A expectativa é que o trabalho esteja concluido no prazo estipulado com a qualidade exigida,
atendendo as necessidades desta Prefeitura.

5.3. A documentagao técnica a ser produzida pela empresa contratada devera ser conclusiva e conter
todos os subsidios necessarios a definicdo de estratégias para todo o processo de licitagdo, desde a
elaboragéo dos editais, acompanhamento dos procedimentos, até a publicacdo do resultado final.Os
produtos a serem entregues pela contratada sdo os seguintes:

| - Relatério Técnico com informagdes sobre avaliagbes econdmicas e juridicas de licitagbes de folhas
de pagamento de servidores publicos, ocorridas anteriormente;
Il - Parecer Técnico com avaliagado da conjuntura atual de mercado referente a concorréncia entre as
instituicdes financeiras para obtencédo do direito a parceria para gestdo de pagamentos de folhas de
servidores e concessao de crédito consignado em folha de pagamento;
Il - Parecer Técnico contendo avaliagdo econdmico-financeira e precificando dos seguintes ativos
para orientagao do edital de licitagéo:

a) folha de pagamento e

b) crédito consignado dos servidores do executivo municipal.

IV - Concluséo final dos estudos;

V - Apresentacdo dos estudos e propostas as autoridades da Prefeitura, designada para
acompanhamento dos trabalhos, visando definicdo dos parametros e termos do edital;

VI - Minuta de edital de licitagdo para sele¢do de instituicdo financeira para gestdo conjunta da
operacionalizagéo do sistema de pagamentos de servidores.

O relatodrio final devera consolidar o teor principal do conjunto da documentacgdo técnica produzida,
atestando a legalidade e a consisténcia do arcabougo de propostas apresentadas.

O leiaute dos Pareceres Técnicos sera proposto a Prefeitura Municipal de Carolina pela empresa
contratada, prevendo, entretanto, no minimo o seguinte contetido:

- assunto / descricao;

- contexto atual / fatos relevantes;

- andlise / objetivos do parecer/ aspectos técnicos;
- fundamentacgéo legal,
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- concluséo;
- recomendacao;
- anexos e informagdes complementares (quando couber)

6. OBRIGAGOES DO CONTRATANT

6.1. Fornecer todo o subsidio necessario a realizagado dos trabalhos dentro dos melhores padrdes e
técnicas, com detalhamento, clareza e objetividade, buscando-se:

a) fluxo adequado de coleta e andlise de informagdes necessarias aos estudos a serem
realizados pela empresa contratada;

b) definicdo das informagbes que deverao constar do edital de licitagao para que as instituicdes
financeiras, também, possam realizar os estudos necessarios visando a apresentacdo de
suas propostas;

c) estabelecimento de parémetros compativeis com o mercado, de forma que os valores
minimos, bem como os beneficios e vantagens propostos pela Prefeitura ndo sejam
proibitivos e estimulem a concorréncia;

d) maximizacdo dos ganhos financeiros, vantagens e beneficios a Prefeitura e aos seus
servidores;

e) definicdo de critérios objetivos para selegéo da instituicao financeira parceira;

f)  maior transparéncia e credibilidade nas informagdes e processos;

g) internalizagdo dos conhecimentos;

h) agilidade e presteza no cumprimento dos prazos.

7. DA EXECUCAO E APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

Os trabalhos serdo executados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de
assinatura do contrato, e apresentados na forma de relatério, onde sera descrita a metodologia e
indices utilizados, em meio fisico ou magnético, contendo de forma clara e objetiva o resultado da
avaliagédo dos ativos solicitada.
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8.1. O pagamento pela conclusao dos trabalhos sera recebido pela empresa contratada, vencedora
da licitagdo, apds o recebimento dos recursos, pelo Municipio de Carolina-MA, oriundos da instituicao
financeira vencedora do certame ou da negociagdo, relativo aos ativos, objeto deste edital. O
pagamento serd de uma s6 vez, mediante a apresentacdo da nota fiscal ou recibo, devidamente
atestado pela autoridade competente.

8.2. O pagamento seré feito em favor da CONTRATADA, através de depésito bancario na sua conta
corrente, por intermédio de Ordem Bancaria, em até 30 (trinta) dias consecutivos, contado a partir
da data de assinatura do Termo de Recebimento Definitivo, acompanhado da Nota Fiscal/Fatura,
devidamente atestada pela Comissdao de Fiscalizagdo, desde que ndo haja fator impeditivo
provocado pela empresa, acompanhada dos seguintes documentos:

Ordem de Servigo;

Certiddes e documentos de comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista:

Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Uni&o;
Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Estadual;

Certiddo Negativa de Inscricdo de Débitos na Divida Ativa, junto a Fazenda Estadual;
Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Municipal,

Certidao Negativa de Inscricdo de Débitos na Divida Ativa, junto a Fazenda Municipal,

Certificado de Regularidade do FGTS-CREF;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT.
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9. DAVIGENCIADOCONTRATIdBMMMM — B M

9.1. O contrato tera vigéncia de 12 (Doze) Meses, a partir de sua assinatura, e/ou até encerrarem-se
as obrigacbes entre a Contratante e a Contratada, podendo ser prorrogado mediante pedido formal
do contratado, justificando com precisao as causas do atraso, e desde que seja acatado pela
Administracao.

A contratada obrigar-se-a a manter a mais absoluta confidencialidade sobre materiais, dados e
informagdes disponibilizados ou conhecidos em decorréncia da contratacdo, bem como trata-los
como matéria sigilosa.

A contratada ficara terminantemente proibida de fazer uso ou revelagéo, sob nenhuma justificativa,

a respeito de quaisquer informagbes, dados, processos, codigos, cadastros, fluxogramas,
diagramas légicos, dispositivos, modelos ou outros materiais de propriedade da contratante, aos
quais tiver acesso em decorréncia da prestagao dos servigos

11. SUBCONTRATAGAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA DOS DIREITOS E OBRIGAGOES
CONTRATUAIS:

11.1 A CONTRATADA nao podera subcontratar total ou parcialmente o objeto deste Contrato, bem
como cedé-lo ou transferi-lo, no todo ou em parte, sob pena de imediata rescisdo e aplicagcao das
sanc¢des administrativas cabiveis.

12. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS:

12.1. O descumprimento, total ou parcial, de qualquer das obrigacdes ora estabelecidas, sujeitara a
CONTRATADA as sangoes previstas na Lei Federal n° 10.520/2002, aplicando-se, subsidiariamente,
a Lei Federal n° 8.666/1993.

12.2. Aplicando-se o disposto no artigo 86, da Lei Federal n° 8.666/1993, o atraso injustificado na
prestacao dos servigos sujeitara a CONTRATADA as seguintes multas de mora:

a) Multa moratéria diaria de 0,06% (seis centésimos por cento) incidente sobre o valor total
dos servicos prestados com atraso, até o limite de 10% (dez por cento);

b) Multa moratdria diaria de 0,06% (seis centésimos por cento) incidente sobre o valor total
dos servigos prestados, até o limite de 10% (dez por cento).

12.3. Diante da inexecugéo total ou parcial do Contrato, além das multas aludidas no item anterior, a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar 8 CONTRATADA as seguintes sangoes:

a) Adverténcia;

b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total deste Contrato;

c) Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo néo superior a 02 (dois) anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

12.4. As sangbes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” poderéo ser aplicadas conjuntamente com
a prevista na alinea “b”.
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12.5. Se a CONTRATADA ensejar o retardamento da execug¢do do certame, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo da contratagdo, comportar-se de modo inidéneo, fizer
declaragao falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da ampla defesa, ficara
impedida de licitar e contratar com a Prefeitura Municipal de Carolina, pelo prazo de até 05
(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo da
aplicacdo das multas previstas neste item e das demais comina¢des legais.

12.6. Cabera a Comissdo de Fiscalizagcdo ou Gestor do Contrato propor a aplicagdo das
penalidades previstas, mediante relatério circunstanciado, apresentando provas que justifiquem a
proposigao.

12.7. Ap6s a aplicacédo de qualquer penalidade sera feita comunicagéo escrita 8 CONTRATADA e
publicacdao no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Maranhao-DOM/MA, constando o
fundamento legal, excluidas os casos de aplicacdo das penalidades de adverténcia e multa de
mora.

12.8. As multas deverao ser recolhidas no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado da data da
notificacdo, em conta bancaria a ser informada pelo CONTRATANTE.

129 - Os valores das multas poderdo ser descontados dos pagamentos devidos pela
Administragdo ou cobrados diretamente da CONTRATADA, amigavel ou judicialmente.

13. DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO:

13.1. A fiscalizagdo do cumprimento do Contrato cabera a Prefeitura, através da Secretaria
Municipal de Administragao, Finangas, Planejamento e Urbanismo-SEMAFIPU.

13.2. Verificada a ocorréncia de irregularidade na execugéo dos servigos, a fiscalizagdo tomara as
medidas cabiveis.

13.3. A CONTRATADA se obriga a permitir, ao pessoal da Fiscalizagado, livre acesso aos locais
das suas dependéncias permitidos pelo funcionario da CONTRATADA, possibilitando o exame das
instalagbes e também das anotagdes relativas as maquinas, ao pessoal e ao material, fornecendo,
quando for solicitado, todos os dados e elementos referentes aos servigos contratados.

Carolina/MA, 14 de maio de 2018.
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ANEXO |- PLANILHA ORGAMENTARIA (A-B)

ITENS Percentual PERCENTUAL DESTA
maximo admitido PROPOSTA (R$)
Remuneracdo de éxito sobre o valor Recebido
pelo Municipio, sendo certo que o percentual 20% XXX XXX X

aplicado néo podera ultrapassar os 0,22% (vinte
e dois por cento).



