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OFICIO N° 005/2018-PGM

Carolina/MA, 11 de Janeiro de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

JOSE ESIO OLIVEIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Educacio
Nesta

Assunto: Analise e Parecer.
Senhor Secretario,
Encaminhamos a Vossa Senhoria o Processo Administrativo n° 073/2017-

PMC, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

- /
¥ —
DIEGO FARTA ANDRAUS
Procurador Geral Adyunto do Municipio
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Processo n° 073/2017 - PMC
Assunto: Parecer minuta do Edital e Contrato

Interessado: Secretaria Municipal de Educacio
Parecer n° 004/2018

PARECER JURIDICO

A Comissdo de Licitagio determinou o encaminhamento do
procedimento licitatério de Chamada Pdblica, para a emissdo de parecer sobre a
minuta do Edital de Licitacdo, bem como a minuta do contrato que acompanha o
respectivo edital, tendo por objeto desta Chamada Ptblica AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - PNAE, para atender as
necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, conforme
documentos constantes do processo administrativo n® 073/2017.

Em sintese é o relatorio.
DO MERITO

Primeiramente cumpre observar o que determina o Paragrafo Unico
do art. 38, da Lein® 8.666/93, in verbis:

Art. 38¢(..)

Pardagrafo vinico: As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
(Redagio dada pela Lei n°, 8.883, de 1994). (grifo nosso)

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as
minutas do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela
assessoria juridica da Administracao Puablica, no caso em especial, pela Procuradoria
do Municipio.

Pois bem, o presente caso trata-se da chamada publica em casos de
aquisigdo de géneros alimenticios par agricultura familiar para a alimentaczo escolar,
com relagdo ao caso especifico vale tecer alguns comentérios vejamos.

Inicialmente, cabe evidenciar que o inciso XXI do artigo 37 da nossa
Carta Magna traz a regra sobre a obrigatoriedade da Administracdo Puplica em
realizar suas contratagdes através de processo licitatorio:
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XXI' - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢am obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigées efetwas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permztlm as exigéncias de qualificagio técnica e econdémica

indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo e
negrito nosso)

Percebe-se que a Constituicido concedeu a possibilidade da
contratagdo sem licitacao desde que especificados em legislacdo, por lei ordinaria.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:
q &

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagOes, concessbes, permissées e locacbes da Administracio
Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo mnecessariamente
precedidas de licitacio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
(grifo nosso)

Neste contexto, observa-se que a Lei n°® 8.666/93, em seus artigos 17,
24 e 25, prevé os casos e hipoteses em que os processos licitatorios poderdo ser,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam
ou inexigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administra¢do Pablica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as
hipoteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos 6rgaos/entidades
publicas licitantes, sob pena de incursio em crime.

Com relacdo a chamada publica é pertinente registrar que a Lei n°
11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as
aquisi¢des governamentais e as contratagdes ptiblicas uma nova hipétese de licitacdo
dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa de licitagdes além daquelas
previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
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organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,

§ 1° A aquisicio de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicio Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria. (grifo nosso)

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se
concluir que no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a
aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor
Familiar Rural, e que as aquisicdes junto a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitacio
dispensével.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - CD/FNDE, regulamentando a
Lei n° 11.947/2009, mais recentemente editou a Resolucio n° 26/2013, que assim
disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicio de géneros
alimenticios.

Pardgrafo tinico. A aquisicio de qualquer item ou servigo, com excegio
dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de
compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicio de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE,
deverd obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista, observando
as diretrizes desta Resolucio e deverd ser realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
priorizando os alimentos orgénicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisigio de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser
realizada por meio de licitagio piiblica, nos termos daLei n°
8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por
dispensa do procedimento licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei n°
11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatdrio,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisigio gerd feita
mediante prévia chamada piblica.
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§2° Considera-se chamada piiblica o procedimento administrativo
voltado a selegdo de proposta especifica para aquisicio de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura  Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes. (grifo
10SS0).

Desta forma, constata-se que a Resolucio CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢Ses
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo
denominado chamada publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolucio CD/FNDE n°
26/2013 define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado i selegdo
de proposta especifica para aquisiciio de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacges.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de
Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo FEscolar2,
estabelece, passo a passo, todos os procedimentos a serem observados pelas
Entidades Executoras do PNAE - EEx. quando optarem pela utilizacdo da dispensa
do procedimento licitatério, definindo a chamada ptublica como:

“O procedimento administrativo voltado & selegio de proposta
especifica para aquisicio de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagées. E um instrumento firmado no émbito das estratégias de
compras publicas sustentdveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagio de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentivel, ao apoio a inclusio
social e produtiva local e @ promogio da seguranca alimentar e
nutricional”.

Assim, em relacdo ao pregao e a outras formas de licitagdo, apresenta
maior possibilidade de atender as especificidades necessdrias a aquisicio da
agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a Chamada Pablica é a
ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do
PNAE, no que se refere a priorizacdo de produtos produzidos em ambito local de
forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia do seguranca alimentar e nutricional.
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A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado
para atender ao limite mfnimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar.

Destarte, incumbe a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Educacio.

CONCLUSOES

Diante do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo
pode ser adquirido mediante a dispensa de licitagio por meio do CHAMAMENTO
PUBLICO, desde que seja para a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar e desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
além de que sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste
parecer para, sO assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Pdblica em
questdo, ap0Os andlise, entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem

seus devidos efeitos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 11 de Janeiro de 2018.

DIEGO FARIA|ANDRAUS
Procurador Geral Adjltnto do Municipio
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