ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n° 023/2017
Assunto: Parecer dispensa de licitagdo 018/2017 _
Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

Trata-se da solicitagdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto,
objetivando a contratagdo de empresa para a locagio de software do sistema de
faturamento e cobranca de contas de agua, religacdes, transferéncias de contas,
ligagdes novas, desligamentos e demais servicos eletrdnicos, de interesse desta
Autarquia.

Em sintese é o relatdrio.
Primeiramente
O Processo esté instruido com a seguinte documentacao:
Requisicdo de compras;
Termo de Referéncia;
As trés cotagdes de precos;
Mapa comparativo dos pregos;
CertidGes referente a regularidade fiscal; -

Da fundamentagio técnica

Considerando que no presente caso a parte contratante é uma
Autarquia.

Considerando ainda a permissdo contida no Artigo 24, § 1°, da Lei
Federal n.° 8.666/93, fica Dispensada a Licitacdo para efetivacdo da despesa
solicitada, in verbis.

Art. 24. E dispensivel a licitagio:
(..:)
§ 1o Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo

20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa piiblica e por
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autarquia ou fundagio qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (grifo nosso)

quando a parte contratante for consércios publicos, sociedade de economia mista,

mil reais), conforme estabelecido no §1° do artigo 24, da Lej 8.666/93.

Pois bem, seguindo o prescrito no artigo 38, caput, da Lei Federal n°
8.666/93, o processo de dispensa em razao do pequeno valor (artigo 24, I e II, § 1° da
Lei de Licitages) tera inicio oS mesmos moldes do procedimento licitatério, ou seja,
por meio de “processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa”.

processo com justificativas do preco e da escolha do contratado, celebracio do
contrato, publica¢do do extrato do contrato, etc.) devem ser observadas,

necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do artigo 26 da
Lei de Licitacdes. Entretanto, os requisitos constantes de seu paragrafo tnico deverdo
ser observados, especificamente N0 que se refere & exigéncia de demonstracdo das
razbes de escolha do contratado e da justificativa de pPreco, o que resulta na
necessidade da realizacdo de uma, pesquisa de pregos no mercado.

No presente caso o valor R$ 15.996,00(Quinze mil novecentos e
Noventa e seis reais), apresenta preco compativel para a dispensa de licitagdo, nos
termos do artigo 24, § 1°. Inobstante o fato da presente contratagio estar dentro dos
limites estabelecidos no art, 24, §1° da Lej
direta, vale tecer alguns comentarios a_de
despesa, 0 que ensejaria afronta a Lej de Lici
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcio do
consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagio das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. “Logo, ndo pode o agente piiblico justificar o fracionamento da despesa com
vidrias aquisicbes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagio inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o
dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado & selegdo mais vantajosa para a contratacio
desejada pela Administragio Publica e necessdria ao atendimento do interesse
publico.

Sobre a contratagdio indevida sem a observancia do procedimento
licitat6rio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagido Direta sem Licitacio, paginas 154/159, 5% edicdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de
despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagio, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracio legal” (..)e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hi de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacio oficial do
TCU intitulada Licitagdes e Contratos - Orientacdes Bésicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogiio de dispensa de licitacio
ou modalidade de licitagio menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-
se d despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratacoes para servicos da mesma
natureza deverio observar a obrigatoriedade da realizacio de certame
licitatdrio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordio
73/2003 - Segunda Cimara.
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“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionalizi-las e evitar a
fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentacdo de despesas” Acordio 407/2008 - Primeira Cimara.

Note-se, pois, que se a contratagdo de determinados objetos ja esta
(ou deveria estar) no raio de planejamento ordindrio das contratagdes do 6rgdo, suas
estimativas de valor para o ano devem ser somadas para o fim de se decidir sobre:

a)qual a modalidade de Ilicitagdo aplicavel (convite, tomada de precos
ou concorréncia); ou

b) se vai haver licitagdo ou dispensa em razao do valor, na forma do artigo 24, inciso
II, da Lei 8.666/93.

Em verdade, esse procedimento de perquirir sobre se a contratacio
pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de planejamento ordindrio das
contratacBes do o6rgdo ou da entidade funciona como uma baliza bastante segura e
razoavel para orientar a decisdo do gestor no que toca a evitar um possivel e ilegal
fracionamento de despesas.

Conforme explicitado a cima, varios critérios tém sido propostos com
vistas a interpretar o artigo 24, inciso II, § 1°, da Lei 8.666/93 no sentido de ndo
incidir no chamado fracionamento ilegal de despesa. O critério mais adequado e
seguro, porém, é investigar se a contratacdo pretendida faz parte (ou deveria fazer)
do raio de planejamento ordindrio das contratacdes do 6rgdo ou da entidade. Se a
despesa fizer parte (ou devesse fazer parte) desse raio de planejamento ordinario, ela
deve ser somada com as outras despesas de manutencdo do érgdo ou da entidade
com vistas a permitir a decisdo sobre se encaixa ou ndo na alcada de oito mil reais.

O que se deve levar em consideragio é de que a referida
contratacdo devera ser realizada para todo exercicio.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacio toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

CONCLUSAO

Ante a criteriosa anélise da Procuradoria Juridica e desde que ndo
seja configurado o fracionamento de despesas OPINO pela contratagio da empresa
em questao.
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Eo parecer, salvo melhor juizo.
Carolina-MA, 19 de Dezembro de 2017.

- O
DIEGO F DRAUS
Procurador Geral Adfunto do Municipio
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