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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E URBANISMO

Carolina/MA, 23 de Janeiro de 2020.

RESPOSTA A RECURSOS CONTRA DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS DE
PRECOS

1- SINTESE GERAL

Resposta aos Recursos em face de desclassificagdo das propostas de pregos das
empresas: COSTA NETO CONSTRUCOES LTDA - ME. CNPJ n° 02.772.763/0001-86 e
MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS EIRELI CNPJ n° 19.543.790/0001-80. referente a
Concorréncia n° 002/2019, oriunda do Processo Administrativo de n° 066-2019, tendo
como objeto a Contratacio de Empresa Especializada para Implantacio de melhorias
sanitarias domiciliares no municipio de Carolina, Contrato FUNASA n° 2028/2018,
Contratos de Repasse - SICONYV sob o n° 879057/2018.

Salienta-se a tempestividade dos recursos interpostos na Comissdo Permanente de
Licitacdo, passando a proferir decisdo definitiva.

2 - MOTIVOS DA DECISAO
2.1; DA EMPRESA: COSTA NETO CONSTRUCOES LTDA - ME

A licitante foi desclassificada do presente certame, pois ndo apresentou a planilha de
BDI e Encargos Sociais.

Entretanto, irresignada com decisdo, interpds recurso aduzindo, em suma, que ndo ¢
possivel a desclassificagdo do licitante por falta de planilha de BDIL.

Um dos mais completos sites que se dedicam ao estudo das licitagdes ¢ o “D
Licitante”, que foi a fonte de onde a recorrente transcreveu os fundamentos do seu recursol.

Também utilizando da possibilidade de transcri¢do, mas dando os devidos créditos ao
autor, esta comissao julgadora traz o paragrafo final da pagina copiada pelo recorrente no seu
recurso, mas omitida neste ponto, vejamos:

“Portanto, ndo é possivel a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta, ressalvada a hipotese admitida pela
Jjurisprudéncia de realizacdo de diligéncia quando a documentag¢do apresentada contiver de
maneira implicita o elemento supostamentefaltante. ”(grifei).

Tal afirmagdo tem como fundamento o §3° do art. 43 da Lei de Licitagdes que
preceitua:

! http://www.olicitante.com.br/diligencia-licitacoes-proposta-desclassificacao/


http://www.olicitante.com.br/diligencia-licitacoes-proposta-desclassificacao/

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, FINANGAS, PLANEJAMENTO E URBANISMO

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da
proposta, (grifei).

Passadas essas consideragdes, vejamos trecho do teor do Edital Concorréncia n°
002/2019-CPL/PMC inobservado pelo recorrente:

8.1. A Proposta de Precos devera ser apresentada em 01 (uma) via,
impressa em papel timbrado da licitante, em lingua portuguesa, salvo
quanto as expressoes técnicas de uso corrente, sem emendas, rasuras
ou entrelinhas, devidamente datada, assinada e rubricadas todas as
folhas pelo representante legal ou procurador da licitante proponente,
com o seguinte conteudo, de apresentagdo obrigatoria:

(oo.)

f) Planilha de Composicao de Encargos Trabalhistas e Sociais com
no maximo 02 (duas) casas decimais apds a virgula;

f.) A licitante poderd utilizar modelo proprio, desde que contenha
todas as informacdes pertinentes e atenda a legislagdo vigente;

g) Planilha de Composi¢io de Beneficio de Despesas Indiretas-
BDI, com no maximo duas casas decimais apds a virgula; (grifos

proprios).

(.)

Portanto, conforme o item 81 ¢ “(...) cde apresentagdo obrigatoriaos itens “f)
Planilha de Composi¢do de Encargos Trabalhistas e Sociais com no maximo 02 (duas) casas
decimais apos a virgula;” e “g) Planilha de Composi¢do de Beneficio de Despesas Indiretas-
BDI, com no maximo duas casas decimais apos a virgula”;

Desta forma, em respeito ao respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, a empresa foi desclassificada, com fundamento na alinea “a)” do item 9.12. do

Edital, vejamos:

9.12. Serao desclassificadas as Propostas de Precos que:

a) que ndo atenda as exigéncias deste Edital;

(...

)

Com efeito, em que pese toda a fundamentagdo utilizada pelo recorrente, ndo ¢
possivel a subsuncdo do §3° do art. 43 da Lei de Licitagdes em prol de suas aspiragoes.
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E que como entende o Tribunal de Justica de Sdo Paulo e o Superior Tribunal de
Justica, diligéncias, realizadas em observancia ao disposto no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93,
que ndo podem redundar na juntada de documento novo, mas apenas no esclarecimento de
informacdo ja contida em documento tempestiva e adequadamente apresentado.

No caso em tela, ndo hd um mero esclarecimento, mas a juntada de duas planilhas

previamente exigidas no Edital, neste caso, ajurisprudéncia veda veementemente a realizagdo
de diligéncias, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Revisdo do ato de
inabilitacdo de licitante, fundado na ndo apresentacdo de documentos
contendo a totalidade das informagdes exigidas no edital -
Diligéncias, realizadas em observancia ao disposto no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/93, que nao podem redundar na juntada de
documento novo, mas apenas no esclarecimento de informacgio ja
contida em documento tempestiva e adequadamente apresentado
- Revisio do ato administrativo que fere os principios da
vinculacdo ao edital e da igualdade entre os concorrentes - Ato
ilegal lesivo a direito liquido e certo da licitante habilitada, vencedora
do certame - Ordem adequadamente concedida - Senten¢a mantida -
Recurso voluntério e reexame necessarios nao providos.

(TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 9001932-55.2010.8.26.0506;
Relator (a): Manoel Ribeiro; Orgdo Julgador: 8a Camara de Direito
Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 2a. Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 08/06/2016; Data de Registro: 08/06/2016)(grifei).

APELACAO ACAO  ANULATORIA DE  DECISAO
ADMINISTRATIVA QUE DESCLASSIFICOU A AUTORA NO
PROCESSO DE LICITACAO Descumprimento da cliusula 3.1.2
do Edital Licitatorio Confissdo da propria apelante-autora em sua
exordial, que deixou de apresentar a planilha detalhada dos
salarios e encargos incidentes. Configurado o desatendimento as
exigéncias previstas no edital de licitacio, inexiste a possibilidade
de posterior cumprimento de qualquer requisito. Inexisténcia de
formalismo exacerbado no edital de licitacao Precedente do STJ -
Decisdo mantida Recurso Improvido.

(TJSP;  Apelagao Civel 9130697-44.2009.8.26.0000;  Relator
(a): Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 2a Camara Extraordinaria de
Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 1. VARA FAZ PUBLICA;
Data do Julgamento: 28/08/2014; Data de Registro: 29/08/2014)

(grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS cinco E 7/STJ. AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

()

6. Nos termos do art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993, é facultado a
comissido licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa
ao principio da vinculacio ao edital.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 1717180/SP, Rei. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe 13/11/2018)

Na licitagdo, em vista do acima consignado, impde-se a desclassificacio de
proponente que, ao apresentar oferta, descumpre clausula editalicia, ndo agindo, desse modo,
a Administracdo, em desconformidade com o direito, quando o alija do certame.

Reitero que, o que almeja o recorrente ndo ¢ esclarecer qualquer situacdo ou
complementar informagdo em documento, mas juntar documentos novos.

Permitir esta “diligéncia” fere de morte os principios da Vinculagdo do Instrumento
Convocatoério, Isonomia, Legalidade e Igualdade.

Neste sentido vejamos a licdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO2:

‘Pode a Comissdo, em qualquer fase da licitagcdo, promover
diligéncias para completar ou esclarecer a instru¢do do processo.
Mas, para evitar ofavorecimento a algum participante e a violagdo
ao principio da igualdade dos licitantes, é vedado aceitar a inclusdo
de qualquer documento ou informacdo quejda deveria ter constado
ao momento do oferecimento da proposta, ' (grifei).

Diante de todo o exposto, nego provimento ao recurso apresentado pela licitante
COSTA NETO CONSTRUCOES LTDA - ME.

2.2: DA EMPRESA: MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS EIRELI

A empresa MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS EIRELI, apresentou recurso
atacando o parecer, exclusivamente no tocante ao item PLACA, aduzindo que a mesma ¢
custo direto da obra e, portanto, deveria compor a planilha orcamentéria.

Conforme parecer a situacdo estd em desacordo com o que prevé o item 8. g 3 do
Edital, vejamos:

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo - 33a. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. Pé&g.
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g3) Os itens Administracio Local’ e ‘Custos com
Mobiliza¢do/Desmobilizacdo> devem  compor a  Planilha
Orcamentaria dos custos diretos, ndo sendo permitida inclusdo na
composi¢do de Beneficio e Despesas Indiretas-BDI, conforme
entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido-TCU;
(grifo proprio).

E indubitdvel o conhecimento técnico demonstrado pelo recorrente em seu recurso
onde demonstra saber definir BDI e Placa de Identificagao.

Porém a inclusdo do item Placa de Identificagdo constante em planilha inadequada fere
de morte a pretensdo do recorrente em ver seu pleito acolhido.

E obrigacio da Comissdo de Licitacdo desclassificar licitante que comete erro
material em composicdo de custos que influencia no valor de sua proposta.

Quem dita as regras do certame ¢ a Administragdo e os licitantes ndo podem incluir ou
excluir itens previamente previstos no edital em suas respectivas planilhas de custos.

Por fim, como dito no parecer e aqui reiterado, caso houvesse entendimento diverso
sobre em que tipo de custo a Placa de Identificagcdo se enquadra, tal circunstancia deveria ter
sido objeto de impugnag¢do do edital, conforme previsto nos seu item 4.1, vejamos:

4.1. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio desta Licitacdo, até 05 (cinco) dias tteis
anteriores a data fixada para recebimento dos envelopes de habilitagao,
nos termos do artigo 41, paragrafo lo, da Lei Federal n° 8.666/93.

Considerando a preclusdo do prazo previsto o item 4.1, em se tratando de regras
constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio,
conforme € previsto nos artigos 3q 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993.

A regra aplicada para andlise das propostas ¢ a constante no edital e ndo o
entendimento do licitante.

Friso que o entendimento que quer impor o recorrente ¢ isolado, pois a empresa
MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS EIRJELI foi a tinica que apresentou tal erro em sua
proposta.

Ora, a recorrente locupleta-se da propria torpeza, tentando se beneficiar do proprio
erro, tendo em vista que manipulou planilha, incidindo desconto em item onde ndo ha
incidéncia de BDI, reduzindo a competitividade entre os licitantes e, por consequéncia,
mitigando a aplicacdo o principio da igualdade, disposto no art. 3oda Lei 8.666/93.

Se o licitante teve davida antes da apresentacdo da proposta, lhe caberia solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio.
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Neste sentido, vejamos a ligdo de IRENE PATRICIA NOHARA3:

A inobservancia do conteido do instrumento convocatério pela
Administragdo Publica gera nulidade. Ademais, se os licitantes
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo inabilitados e
receberao de volta, fechado, o envelope-proposta, conforme determina
o inciso II do art. 43 da lei.

Se ndo atenderem as exigéncias da proposta, serdo desclassificados, de acordo com
o inciso I do art. 48 da lei.

O principio é corolario: primeiro, da legalidade, que é mais rigorosa na licita¢do e
engloba a obediéncia as regras estabelecidas no edital, da igualdade entre licitantes, bem
como do julgamento objetivo com base em critérios preestabelecidos, pois nem a
Administragdo nem os particulares podem invocar obediéncia a regras emanadas de outras
fontes para essas finalidades.

Assim, expressa Hely Lopes Meirelles que o edital é a ‘matriz da licitagdo e do
contrato ', pois ndo sepode ‘exigir ou decidir alem ou aquém do edital

Diante de todo o exposto, nego provimento ao recurso apresentado pela licitante
MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS EIRELL

Assim permanecem desclassificadas as propostas de precos das empresas COSTA
NETO CONSTRUCOES LTDA - ME, CNPJ n° 02.772.763/0001-86 ¢ MAKIXIMUS
EMPREENDIMENTOS EIRELI CNPJ n° 19.543.790/0001-80, ¢, encaminho os autos do
processo para Comissdo Permanente de Licitagdo dar prosseguimento.

ANDREIA MOREI ITONIOLLI

Secretaria Municipal de Administrac; ejamento e Urbanismo

3 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo - 9o. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2019, pag. 150.



