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PROCESSO N°: 2018024416
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer.

ASSUNTO: Formalizagdo de Ata de Registro de Pregos para eventual Contratacdo de
pessoa juridica especializada para prestagdo de servicos de brigadista particular,
recepcionista e apoio cerimonial para realizagdo de eventos, de acordo com a

necessidade da Secretaria Municipal da Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

DESPACHO N° 243/SLC-2018 - Submeta-se este processo a apreciacao da
Assessoria Juridica desta Pasta, para analise e parecer acerca da minuta do edital e seus

anexos, em cumprimento ao que determina o paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n°
8.666/93.

Apods, retorne-se a esta Superintendéncia.

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES E COMPRAS - SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, em Araguaina, aos 23 dias do més de novembro de
2018.

Washington Luiz Pereira de Sousa
Superintendente de Licitagcdes e Compras



Assunto : Analise Minuta de Edital

Processo . 12018024416

Objeto : Servigos de Cerimonial

Modalidade : PREGAO PRESENCIAL S R P Exclusivo e Cotas ME/EPP’s
Tipo : Menor Prego Global

Orgao Requisitante : Secretaria de Saude

RELATORIO

1.1

1.2

- Por despacho do Superintendente de Licitacdes e Compras, vieram para
analise e manifestagcado desta Consultoria Juridica, atendendo ao disposto
na Lei n° 10.520/2002, no Decreto n° 7.892/13 o qual passou a
regulamentar o Sistema de Registro de Pregos e Lei Complementar n°
123/06, com alteragdes realizadas pela Lei Complementar n° 147/2014 e
a Lei n° 8.666/93

- Trata-se da verificagdo dos aspectos juridico-formais da proposta da
Administracdo para realizagcdo de Pregdo Presencial, objetivando o
Registro de Precos para futuras prestagdes de servicos de cerimonial,
para atender as demandas da secretaria acima mencionada, pelo periodo
de 12 (doze) meses, conforme edital e seus anexos.

FUNDAMENTAGCAO

2.1

Consideragoes Preliminares

a) De inicio, convém destacar que compete a essa assessoria juridica prestar
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consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
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administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratoldgicas.

b) Ademais, entende-se que as manifestacbes da assessoria juridica séo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa
daquela emanada da Consultoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo

tem natureza obrigatdria, porém nao vinculante.

2.2

*

- Adequacao da Modalidade de Licitacdo - PREGAO

a) O consulente pretende efetivar registro de pregos para a possiveis
aquisicdes do objeto acima mencionados para o periodo de 12 meses, pela
modalidade Pregao Presencial ao amparo da Lei n° 10.520/2002, conforme
dispositivo abaixo transcrito, haja vista tratar-se de servigos comuns,
mediante Registro de Precos, com itens com cotas e outros exclusivo para
ME/EPP’s

Lei n° 10.520/2002

Art. 1o Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adota a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

b) Em relacdo a adog¢do da modalidade Pregado, importante reafirmar que a
mesma somente podera ser utilizada na contratacdo de bens e servigos
comuns. Em que pese a definicdo de bens e servicos comuns, deve-se por
ora, destacar a doutrina de Marcal Justen Filho, verbis:
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(...) bem ou servico comum ¢é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer
tempo, num mercado proéprio.
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Portanto, o conceito de ‘bens e servicos comuns” inclui o simples, o
padronizado, o rotineiro e ainda aqueles que podem s
objetivamente. / Q

Pregao

2.3.1 - Procedimentos que devem ser adotados na fase preparatoria
do pregéo:

a) elaboracdo de termo de referéncia pelo érgado requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagao;

b) aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
c) apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacéo;

d) elaboragcdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagcdo das
propostas;

e) definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sanc¢des aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragcao e
execugado do objeto contratado e ao atendimento das necessidades
da administracao;

f) designacgado do pregoeiro e de sua equipe de apoio, €;

g) que as contratacbes se dardo mediante nota de empenho com base
no artigo 62, do paragrafo quarto, da lei 8.666/93, e também em
consonancia com o artigo 15 do Decreto n° 7.892/2013, os quais
estabelecem: art 62 - ‘E dispensavel o ‘termo de contrato’, e
facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais néo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica. ”

Art. 15 - ‘A contratagcdo com os fornecedores registrados sera

formalizada pelo 6rgéo interessado por intermédio de instrumento
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contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei
8666/93.

2.3.2 - O Termo de Referéncia é o documento que devera conter

elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orgamento detalhado, definicdo dos
meétodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro,
se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugao e sangdes, de
forma clara, concisa e objetiva.

2.4 - Sistema de Registro de Pregos

a)

b)

- Conforme exposto no edital, a Administracdo consulente pretende
se valer do registro de pregos, nos termos do Decreto n° 7.892/2013,
que passou a regulamentar o Sistema de Registro de Pregos - SRP
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93.

O uso do SRP no caso em tela encontra amparo legal no art. 3o0do
Decreto n° 7.892/13, que estabelece, de forma nao exaustiva, as
hipéteses mais frequentes de adocao preferencial do SRP, com
destaque para duas delas que parecem se enquadrar no caso em
concreto: ‘quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou
entidade, ou a programas de governo” (inciso lll) e ‘quando, pela
natureza do objeto, ndo forpossivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragao” (inciso V)

2.5 - Da Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

251 - A Lei Complementar 147/14 trouxe alterac¢des significativas no

tratamento diferenciado concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte quando da participacdo em
Licitagdes. As alteragdes mais significativas foram realizadas nos
arts. 47 a 49 da Lei Complementar 123/06.

2.5.2 O art. 47 da Lei Complementar 123/06, com redacao dada pela
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Art. 47. Nas Contratagcbes publicas da Administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera serconcedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promog¢do do desenvolvimento econbémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagado tecnolégica. ”

O art. 48, da Lei Complementar 123/06, prevé que, o
cumprimento do disposto no art. 47, a Administragdo Publica:

“l - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresas ou empresa de pequeno
porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, conta até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.”

- Pesquisa de Precos e Disponibilidade Orgcamentaria

a) A Administracdo, conheceu o total da despesa que, por estimativa,
serd necessario despender com o objeto pretendido. Para tanto,
convém, que a pesquisa de pregos seja a mais ampla possivel,
envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores,
exame de valores em outras contratacdes do Poder Publico com
objeto semelhante, precos constantes em Sistema de Registro de

Precos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente

avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratacdo que se
pretende levar a efeito. Esse entendimento esta com consonancia com
a manifestacdo do eminente Ministro do TCU, Ubiraian Aguiar, no
Acérdao n° 2.400/2007.
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b) No caso em concreto, foi realizada pesquisa de pregos preliminaTTQnto
a diversos fornecedores e, o resultado preliminar da pesquisa consta
na planilha, sendo exclusiva e com cotas para micréempresa e
empresas de pequeno porte;

c) Quanto a disponibilidade orgamentaria vale notar que, nas licitagcbes
para registro de precos, a indicacdo da dotacdo orgcamentaria €
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, e ndo previamente a
publicacdo do Edital. Tal entendimento foi incorporado no Decreto n°
7.892/2013 (art. 70, §2°).

d) Por fim, em relacdo a compatibilidade e adequacéo da despesa para
atender as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser
declarada, em momento oportuno, anterior a contratacdo, a
disponibilidade suficiente de caixa.

3 CONCLUSAO

Apds analise circunstanciada do processo que versa a respeito do procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presencial, visando o Registro de Prego, com cotas
e itens Exclusivo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, e ainda
considerando o que dispde o paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93 com suas
alteracbes posteriores, é a seguinte manifestacao:

- Considerando que no Edital do Pregédo Presencial para Registro de Preco, consta,
no Termo de Referéncia, a motivagéo e objeto a ser licitado, quantitativos e respectiva
pesquisa de preco, as condicbes de participacdo, critério de julgamento, com
disposicdes claras e objetivas, o nome da 6rgdo municipal interessado, sua
modalidade, o tipo e mencédo a Lei n° 10.520/02, Lei 8.666/93 e Lei Complementar
123/06, com alteragdes pela Lei Complementar 147/14, e o Decreto n° 7.892/13, o
local, o dia e horario para o recebimento das propostas de pregos e da documentacgéo,
a forma de contratacido e de entrega, atendendo as disposi¢cées de que trata o artigo
40 da Lei n° 8.666/93;

- Considerando a previsédo editalicia quanto a habilitagc&o juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo econdmica-financeira, qualificagcdo técnica e do cumprimento das
exigéncias do Ministério do Trabalho com relagdo ao trabalho do menor, 'em
conformidade com o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n°. 8.666/93,
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- Considerando a previsédo editalicia da participagdo exclusiva para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte;

- Considerando que até entdo, o procedimento ndo apresenta irregularidades que
possam macular o certame;

- Considerando o disposto no Paragrafo unico do Art. 38 da Lei n° 8.666/93, a
Assessoria Juridica da Prefeitura de Araguaina, resolve aprovar a minuta do edital e

seus anexos, por estar ao abrigo dos preceitos legais que regem a matéria;

- Portanto, somos pelo prosseguimento do processo.
E O NOSSO PARECER

Este é nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Araguaina (TO), 23 de novembro de 2018

Ivan Lour®n¢o Diogo
Assessor Juridico
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