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Processo n” 039/2023 - PMC

Assunto: Parecer dispensa de licitagao

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e
Urbanismo

Parecer n° 087/2023

PARECER JURIDICO

A Comissao de Taatacio determmou o encaminhamento do processo
039/2023 — PMNC, sendo o objeto a AQUISI(;AO DE RESERVA DE PECAS
SEMAFORICAS PARA MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, cun
empresa a ser contratada sera a CONTRANSIN — INSDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.390.052/0001-11, mediante dispensa de licitacao, para
atender as necessidades da  Secretaria  Municipal de  Admmistracio, IMmnancas,
Planejamento e Urbanismo, para fins de parecer.

Iim sintese ¢ o relatorio.
Primeiramente
O Processo esta mstruido com a seguinte documentacio:
Requisicao de compras;
Termo de Referéncia;
As tres cotacoes de precos;
Mapa comparativo dos precos:

Cerndoes referente a regulandade fiscal;
Minuta do Contrato.

Da fundamentacio técnica

Pois bem, conforme preceitua o artigo 24, da Let Federal n.® 8.666/93,
no qual determma quats as siruagdes poderdo ter a dispensa de heitacao, o seu mciso 11
determina que sera dispensavel a licitagio para os servicos e compras de valor até 10%4
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo anterior, m rerbis.

Art. 24. E dispensarel a licitagio:

()

I - para outros servicos ¢ compras de valor até 10% (des: por cento) do limite prevosta
na alinea “a", do inciso I1 do artigo antertor ¢ para alienacdes, nos casos previsia
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nesta 1el, desde que ndo se refiram @ parcelas de wy mesmo servico, c'rw;w 02t
alienacdo de maror rullo que possa ser realizada de wma sd res; (Redagio dadu pel
Lei n° 9.648, de 1998); (orsfo nosso)

Todavia, existe atualmente no ordenamento juridico Brasileiro a Le

14.065/2020, a qual adequa os hmites de dispensa de hctacio, passando a vigorar da
seguimnte maneira.

Art. 1°Ficam  autorizados @ administracio priblica de todos o5 entes
Jederativas, de todas os Poderes ¢ drgaos constitucionalmente antinomos:

I - a dispensa de licitacio de que tratam os jncises 1 e L da caput do art. 24 du
Ler w° 8.606, de 21 de junba de 1993, afé o lupite de:

@) para obras e servicos de engenbaria aré RS 100.000,00 (tem mil recis),
desde que ndo se refiram a parcelas de wia mesina obra oi servico, o, @i,
para obras ¢ servicos da mesma naturesa € ho mesnto local gue possam ser
realizadas conjunta e concomitanternente: ¢

b) para outros servicos ¢ compras no valor de até RS 50.000.00 (cinguenta il
reais) e para alienacdes, desde que nao se refirane a parcelas de wm wisio
servico, coppra oit alienagdo de maior vitlto gie possa ser realizuda de wa 5o
vesy

Desta forma, com a vigéncia da Lei 14065/2020 a qual adequou os
valores limites para dispensa de licitacio, tem-se que o mumcipio podera dispensar a
licitacdo para outros servicos e compras no valor de até¢ RS 50.000.00.

Tal lei, veio para ser aplicada aos atos praticados no periodo de vigéneia
do estado de calamidade publica, causado pela pandemia da COVID-19. outrossum, as
normas_gerais _veiculadas na referida lei ndo se refere a bens, obras e/ou_servicos
vinculados ao combate diretamente da pandemia, levando a crer que qualquer servicos ou
compras no valor de até RS 50.000,00 podera haver a dispensa de licitacao. Desta forma,
perfettamente possivel para o presente caso, haja vista, que o valor da contratagio ¢ o
total de RS 15.520,00 (quinze mil quinhentos e vinte reais).

Todavia nada mudou com relacao ao procedimento, sendo que contmua
seguindo o prescrito no artigo 38, caput, da Let Federal n® 8.666/93, ou sej. o processo
de dispensa em razdo do pequeno valor (artigo 24, T e 11, da lLer de Licitacoes) tera micio
nos mesmos moldes do procedimento lcitatdrio, ou seja, por meio de “processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a mdicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa”
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A dispensabilidade da licitagio, quando autorizada, so libera a
Admimnistracio Pablica da promocao do procedimento de escolha da melhor proposta.
Todas as demais etapas procedimentais (autorizacio da autoridade comperente,
verificacdo de existéncia de recurso proprio para custear a despesa, autuagio do processo,
verificagio da  personalidade juridica, capacidade téenica, idoncidade fmancera ¢
regularidade fiscal do pretenso contratado, mstrucao do processo com justbicativas do
preco e da escolha do contratado. celebracio do contrato, publicacao do extrato do
contrato, etc.) devem ser observadas.

Em se tratando de dispensa em razao do pequeno valor, nio haverd
necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do artigo 26 da Ler de
LicitacOes. Entretanto, os requisitos constantes de seu paragrafo unico deverio ser
observados, especificamente no que se refere a exigencia de demonstracio das razoes de
escolha do contratado e da justificativa de preco, o que resulta na necessidade da
realizagio de uma pesquisa de precos no mercado.

Como dito acima, no presente caso o valor R$ 15.520,00 (quinze mil
quinhentos e vinte reais), apresenta preco compativel para a dispensa de heitacio de
acordo com a Lei 14.065/2020. Inobstante o fato de a presente contratagcao estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, bem como, atraveés
da Lei 14.065/2020, o que justifica a contratacio direta, vale tecer alguns
comentdrios a despeito de eventual fragmentacio de despesa, o_que ensejaria
afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrna quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverio ser observadas as quantidades a serem adquindas em func¢io do consumo
esnmado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagio das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. “TLugo.
nda pode o agente piiblico Justificar o fracionamento da despesa com rdrias aguisicaes ot contratacdes ino
7esino exerdico, sob modalidade de beitagdo imferior aquela exygida pelo fotal da despesia no ano, quands
isto for decorrente da falta de plangjamento.” - NManual TCU.

A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XX estabelece o dever
de hatar de forma a assegurar a igualdade de condighes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da morahdade ¢
da legalidade.

Nesse mesmo senndo, o art. 3 da Let n.° 8.666/93, reforca a
observancia  desses principios ¢ ainda  estabelece que a haracio  corresponde  a
procedimento admimistrativo voltado a selegio mais vantajosa para a contratacao desejada
pela Admmustracio Publica ¢ necessaria ao atendimento do mteresse pablico.
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Sobre a contratacio mdevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as de~pu~aa, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratacio Direta sem Licitacao, paginas 154/159, 5* edicao, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: O parcelamento de despesa. quer con
a objetrro de evitar modalidade mais ampla de licitacao, quer com o de possibilitar-lhe a dispense, constiti
infracio legal” (..) e também o TCU firmou entendimento de que ‘s compras devenr ser
estimadas para todo o exercicro ¢ bd de ser prescrvada a modalidade correta para o objeto tolal, que
agriparia todos os itens’.

Fssa orientacio foi consagrada também em publicacao oficial do TCIL
mtirulada Licttacoes e Contratos — Orientacoes Dasicas, Drasilia:

"L vedado o fracionamento de despesa para adocdao de dispensa de licitacao on
modalidade de licitacao menos rigorosa que a deferminada para a totalidade do valor
dao objeto a ser licitado. Lembre-se fracionaneito refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limte lsalvente fixado para dispensa de
licitacdo, as demats contratacies para servicos da wesma natiuresa deverdo observar a
obrigatoricdade da realizacio de certame licitatorio, evitando a ocorréicia de
[fracionamento de despesa.” Acardao 73/ 2003 — Segunda Camara,

“Realize, nas compras a serem efelnadas, prévio lantjamento para todo o exeriicio,
licitando em conjunto malerials de uma mesma espécie, cufos polencials formecedores
sejam o5 mesmo, de forma a racionalizd-las ¢ evitar a figa da podalidade letatoria
prevista no regulamento praprio por fragmentacdo de despesas” Acdrdao 107 2008 —
Primeira Cdmara.

Note-se, pos, que se a contratacao de determinados objetos 2 esta (ou
deveria estar) no raio de planejamento ordingrio das contratacoes do Orgio, suas estimativas
de valor para o ano devem ser somadas para o fim de se decidir sobre:

a) qual a modalidade de licitacao aplicavel (convite, tomada de precos ou concorréncia);
Ou

b) se va1 haver licitacio ou dispensa em razao do valor, na forma do artigo 24, mciso 1.

da Let 8.666/93.

Em verdade, esse procedimento de perquirir sobre s¢ a confratacao
pretendida faz parte {ou deveria fazer) do raio de planejamento ordindrio das contratagoes do
orgio ou da entidade funciona como uma baliza bastante segura e razoavel para orientar 2
decisio do gestor no que toca a evitar um possivel e ilegal fracionamento de despesas.
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Conforme exphcaitado a cima, varios critérios tém sido propostos com
vistas a interpretar o artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/93 no sentido de nao mcidir no
chamado fracionamento ilegal de despesa. O critério mais adequado ¢ seguro, porém, ¢
mvestigar se a contratacio pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de planejaments
ordindriodas contratacoes do orgio ou da entidade. Se a despesa fizer parte (ou devessc
desse raio de planejamento ordinario, ela deve ser somada com as outras
despesas de manutencio do orgio ou da entidade com wistas a permitir a decisdo sobre s¢
encaixa ou nao na alcada de dezessete mil ¢ seiscentos reais.

O que se deve levar em consideragio é de que a referida
contratagao devera ser realizada para todo exercicio.

Com relacio a MINUTA do TERMO DE CONTRATO trazida a colacao
para andlise, consideramos que o mesmo reune os elementos essencais exigidos pela
legislagio aplicavel a espécie, razao pela qual propomos que seja aprovada.

Decstarte, ncumbe a_Procuradona Jundica prestar consultoria_sob o
yrista_estritamente juridico. NAQ LHE COMPETINDO adentrar a_conveniéncia,
oportunidade dos atos praticados e nem mnas escoihas de objetos ¢ quantdade dos
mesmos no  ambito  da Secretaria  Municipal de Administracio, Finangas,
Planejamento e Urbanisim

Por derraderro, cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

CONCLUSAQ

Ante a criteriosa andlise da Procuradoria Juridica ¢ desde que nao
seja configurado o fracionamento de despesas OPINO pela contratacao da empresa em
questao.

-

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 15 de j o de 2023.

DIEGO FA
Pracurador Geral Adfiinto do Municipio
OAB/MA 18.160--4
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