
ESTAI>O  DO   MARannlao

PREFEITURA  M(JNICIPAI.   DE   CAROLINA

pRocuRAI)ORIA  GERAI,  Do  MtJNlc±plo   -   pca4

Processo nu 037/2023 - PMC
Assunto: Parecer di§pen§a de licita¢ao
Intere§sado: Secretaria Municipal de Saude
Parecer nn 076/2023

PARECERTL-RiDICO

.\   Comissao  tlt`  I ,icita¢act  detc`i.miliou  o  (`ncaminhanieiito  do  pr(>cc``so
037/2023  -T"C`  s(mtlo  o  obit`to  a  AQUISICAO  DE  MATF,RIAIS  DF,  IjlMPEZA

a               Fis£DCALEEAk|¥ff]EETZA5i%S:iTDAAit,Fs'cr:tua'attt:mt'*e;i :o`:;.::;`.t6a2t|ft;tfoaci:a;5:
mi`dLiiite  dispensa  de  hcita¢ao`  para  zitciiidci.  as  iiccessidades  da  Sccretana   \lunicipal  dc
Satictc-` i)flra  fins  di> t)arccer.

F.in  si'ntesc.  C`  t_I  relat6rio.

Primeiramente

0 l'rocesso csti uistruidt) com a segriiitc dtjcumeiita¢ao:

Rc`ti`ii`it.ao  tlti  t-omiii.a`:

Tcrmo de Rc`fci.C`iicm:
.\s  [r€s  cotact~>es  (lc  pi.e¢()s;

i\1apa c()mpa.1.ativo  dos prec()s;

Certidt`>t`s  rciferciitc` a 1.egularidade  fiscal;
\Iiiiuta do Contrato.

Da fundamentagao t€cnica

l'ois  bcln`  c()l`f()rmc`  I)receitua  ()  Rrtigo  2+,  dfl  Li`i  +-c(lerfil  n."  8.(>66/tJ3`

nt>  qual  detemim  quais  a`  situa¢t`)es  I)odcrao  tor  a  di`peiisa  de  licita¢at>,  t>  sou  iiiciso  11

dctermina  quc  sera  dispeiisd\.(`l  a  licita¢a(j  para  oS  servicos  c`  comi)rat  de  \-alttr  at¢.  100 o

((I(`7  pot-f(`nTo)  do  litilittJ pr(`\.I+to  t`a  alfiiea  "a"` do  iiici`o  Tl  do artigo  alir(`rior,  w  /'f////.```.

^it.  2J.   ,i:  d,jl,P,,jli,,rl  `,I,( ,,,,, 1-,,, :

/.../

11   -I)tlrtl   (Illlr(I`   `(rrli`(I`   a   ((mq)Itl`   (I(I   I`(ll()r  (I/(   I()"  a   ((Ie.:.Pnl   `(ill())   (In   limll(  |`i(I  i`ln

lit|   tilill(ii   "tl'`   tin   liltiio   11   do   iil.li`So   tililentll`   e   |]am   iili(ilii(drj.   Ii()`)   (ii`+o`+   firtl.I``1o`+
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tih(IIi](fiio  (I(   rliiiior  I.Iillu  (im  I)of in  i(r  I-etili~`tl(lil  dc  itmiiti  .d  I.(I:  (Rc(lti(i~i()  d(Idii  I)cl{i

I.e]   Ilo  9.6J.8,  de   1998),.  (p,ri|o  IIar`f o)

Toda`ia,   (``lst(I   atiialmc`i`te   tiri   ord(mamelito   iim'(lico    Bi.asil(`iTo   a    Let

1+.()65/2()20`  a   tiual   a.dcqua   (ts   lmiitc.`   dc   dispensa.  de  licita¢act`  passai`dn  a  \-igtti.ar  da

Seguintc ma]icira.

£4r|.1°  L`itam     iiii/ori~iitlo`i     ;I     iitlniilli``lrii(`i-io     I)ill)lI(il     de     lo(Jo``     o`)     (lllt'i`

f a(hl.alil.as,  rip  ltihou  o.I  Podert`f  a  t'ngt~io.  {oll`f fillitiolltilliNnm  tiilltJIIol7ias:

I  -ti  {Ii`fpeilm  [le  liti/iici~]o  tie  qiie  lriil[im  o``  !iij:!±£!±J c  11   dti  iiipii/   tlo  iir/.  2J.   rill

|ji  ilo  8.66C].  (Ie  21    de  ililll)()  de   I  993.  iili  o  limile  d(':

ii)   frir{i   olJr(IJ   ('   `§erl.i(o`f   de   eiip/eiiljiinti   lilt   F`S    I()0.()()(),()()   (lew    ii]i/   reiii``)`

des(I(   (|Ile   IIilo  `f(   re/`Iriini   a  I)iir(elii`i   de   iiMiii   mie`jmii   obrti  oil   `erl`i(o`   rlil,  iiili(Ill.

I)(irti   ol)rti(   i'    `(('riil(``o``    do   mit'`+in   IItilllre~`ti   e    llo   Ill(``ni(I    I(N.ii/    (lilt   I)oj`f iim    `pr

re,,I,.-`!,,I,,`  ,a,,/ ,,,,, l,  e  ,o,,,( ,,,, i,,I,,,e,,,` ,,,(:  ,

1I)  Ptirii  mllrol  ``¢1`1  I[o`i  e  (oiiifirtis   ilo  I.{ilor  dr  all  R$   5().()()(),()()   ((;Iiqilellltl  miil

r('ill.+)   1!'   I)ilril   dllellti{6es,   (Iesde   qlle   ilflo   ``e   rt'filmrll    a   I)tlr(clilJ   (h   llm    mlpJlllo

Jl:I1'Iio`   lt)lJlfJr(I   oll   illlelliJ!ijo  (le   n/tllol.  l`Illlo  qll(   I)o!``ii   f er  ltiill~\tl(la  de   ii/%/ii  `i(I

/T{,.

Desta   fonm,  coin  a.  `igancra  da  ]"   1+.()rj5/202()  a  qunl  adequiju  o`
valores  limites  para  dspcnsa  dc  licita¢at]`  tcm-so  que  o  municipio  podt`rf  drspcmar  a
licitacao para  outrt>s  servictts  c  cttinpras  nu `ulor de ate  RS  5().(XM)`(It).

Tat  lei`  \'eio para  set aplicada atjs  atos  I)raticados  Ilo  periiido  de `'igfiicia
do  estado  de  calamidade  pinblica,  causado  pela  panclc`mra  da  CO\.lD-19.  outros`rm`  ai
normas   gerais   veiculadas   in   reft`rida   lci   nit)   sc   rcfere   a   bells.   obras   e/tju   scr`'reos
vmculad(;: ntt  c(tmbate diretameritc da i)andernla` le`'and( )  a  crcr qu(;±]±!a]qu!:I+s!±r±:lsQ;i+2!]
comT)ras  ilo  `ulor de at¢  R$  50.(")`()0 I)tidera:  ha\'er a  di:+i)ei`sa  tlc  licitAcao.  Desta  I-orim`

perfeitamentc  T]ossi\Td  para  o  I)rcsoitJ  caso,  hair  `Tista`  qucl  o  \'alt>r  dn  cttiitratacio  a  o
total de R$  17.414,78  (dezessete nil, quatrocentos e quatorze reais  e  setenta  e oito
centavos).

I`odaun  mach  mudou  com  telacao  ao procedini`iitt>`  sondo  quc  coiitintia
seguiiido  o  prescnto  Ilo  artigo  38`  caput,  dn  Ltl  Federal  110  8.666/tJ3`  ou  seia`  o  prtx:esst>
de  dispeiisa  em  razao  do pqueno `ulor  (artigo  2+.  I  e  11, da  1.ei de  Licita€(~)es)  tera in{cio
nos   mesmos   moldes   d()   prtreedimento   licitat6no,   ou   se|a,   por   mei()   de   "processcj
admiliistTativo,  dcr`idamc`ntc  aiit`iatlo`  protorohdo  t`  l``mlontl(i`  coi`tendri  a  ailmrizaTao
respccti\ra, a mdica.cao sucmta dc :¢cu ob|cto e do rccurso pr6prio para a despcsa".

=i--:-:-:---i
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\     disi)emabtlidadc     da     licita¢()`     quand(>     aut(jnzflilfty     i(')     llbera     n
.1dmiiristracao  lhiblica  ha  promocao  dt)  procedimei`to  de  ttsci)lha  da  int.thor  prtxpct`ta.
To(las     as     d(`mis     etapas    proct\llmorlrals     (a`itomracji(i     {h     a`itoridadc     romp(`tciircl`

vc.rificacao de cxi+t€iicm  de rcc\mo pr('xprio para ctistcar a  dcxpcsa` aufuicho  do I)r(x=es`o`
vcTificacao    da    I.er:somlidadc    }uridica`    capacidadc    feciuca`    idonerdade    fiiiancerra    e
rcgrlaridnde  hscal  do  preter`s(j  coiitratndtj`  ui`truqao  do  pr(rees`c>  com  iustificati\'flrs  do

pre¢o   c   da   cscc]1ha   do   colltratodo.   cclebraca()   do   c()ntrato`   T)ubllcagivt)   d()   l``trat()   do
c()lltrato, ctc.)  de`.cm ser obscr\radas.

Ii`.in  se   tratandt]  dc  dsi"isa   en  ra4ao  do  rtequeritt  valt>r,  na(j   hzIVcia
neccssrdadc de  cumprimci`to  dos  requisitos  estabelecidos  tio caput  dtt a.rtigtt  26 da  ] AI tle
Licita¢6es.   Liitretanto`   os   requisitos   constantes   de   seu   paragra[o   inico   dc`.er5o   see
observados,  especificameiite i\o  que  se refere a  exig6ncia de drmt>nstra¢o  das  razt`>cs  de
cscolha   do   contratado   e   da   iustlflcatl\Ta   de   prcq()`   o   quc   resulta   Ira   neeessidade   da
redizaqao de umi pes{iuisa dc` pr({os tio mercado

Ct)mo  dit()  acima,  Ilo  prc::onti`  caso  (i  \ulor  RS  17.414,78  (dezessete
mil,  quatrocentos   e   quatorze  rears  e  setenta  e   oito  centavos)`  ai)rcseii[a  prcftt
compati`Ttl  para  a  dispensn  di`  licita¢tt  dc  ac(ndtt  ct>m  a  I.ci  1+.()rj5/2()2().  Inobstante  o
fato de  a presente  contrata€ao estar dentro due limites  estabelecidos no art. 24,  11
da   Lei   8.666/93,   hem   come,   atravds   da   Lei   14.065/2020,   ti   que   justifica   a
contrata€ao   direta,   vale   tecer    alguns    comentarios   a   desneito   de    eventual
frarmentacao de desDesa` o auc ensEiaria afronta a Lei dc Licit;c6cs.

Taiito  a  dt>utntia quan[o  A  iuusprudincia  ri{tjmeiida.in quc  nas  comT)rat
di\Terao   sew   observadas   as   quantidades   a   Sercm   adquiridas   cm   fun¢tt   dt)   coiisumt
estimadtt.   T't)rtat`to,   dt`'c`   l`a`TCT  iim   rtlaiic`ramenr(j   r`ara   a   rcaliraca(i   tla<   ronpra`,  al('`m

dii`so,  estc  planeyameiito  dc`'e  (>bscn-ar  o  princiiuo  da  aliualidade  do  oi.qucnto.   `Tjqgo`
IIdlo  I )ode   o  ilgellfe  I w'lbli(o  jH`f ll/`I(iir  tl  rrii(iolliinii(II[o  dii   (1epe``ti  ((Im   I.dl`Iiij  oqiil`].ic~orl   oH   t(IIIlralo(6e`I   IItl

mii:I mio  oxor{i{io,  `io/}  mzo(ltilldiidp  tit   I/(iltl(G}o  /lif irlor  ;iqHtltl  p`igrltl  I)o/o  loliil  dti  dr`rpesii  ilo  (iiio,  qu(iNtlo

I`+lo /or  ilo(orl.ellle  dii  I iil!ii  dt  i)liiNpitwweMl()."  -F`[zNIualT(.U .

i  CoTistimicao  Fedonl  t>m  s(.u  artigo  37,  "`ciso  `\rT  cstabelec(.  o  de\'tir
de  hcitar  de   forma  a  assegurar  a  igunldadc  tie  condi€6.s  a  toclt]s   os  conct>rreiitcs`  cm
obedi6ncia aos prmcipios  da rmTtessoalidad(`` d^  ist>nt>mra` da publicidadi``  da  mitralii]fld(.  c
da legalidade.

``esse    me`ino    sc`iitido,    o    art     30    da    I.er    ii."    8.66r)/tJ3,    rc`forca    a
(>bservAncra    des`f+    I)riiidiiio`    c    aiiida    estabelt'ce    que    a    liutavio    corrcsiioiitli`    a

procedmento admini`trat[\ro  \roltado  a  :;clc¢ao  man  Tantaiosa para a contrata¢ao desc`rada
peha {\dmiiiistra¢t>  lhiblica c neccssdria no atendimenttt dt] mterc`se pwhlict>.
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Sttbr(`   a    c()ntratacati    mdevi(1a    sem    a    ()bsc`r`Taiicizi    dtt   ]irtjccdimei`to
licitat(`)not    fraclollando   as    despcsa`,   I(trge    Ulysses    |acob}'    li`eriiandes`   ti-az    em    siia
ttbra  (.`o;;/r#7/4rr7o  D;t-c/4  „w  J.7r;/c7rf7tj`  pagims   15+/159`  5a  c`di¢at>,  F,ttitt>ra  Bi.asi'lra ]uridica,

prtsiciol`ameiito  do  Tribiii`al  dt`  Coiitas  fls  lT`iijio,  t]t`  (iiit`.   `0 Pwrr`f/"»7~t/a /f  r/p.`Pnrz.  ¢7;f.t. ,w%
o  ()l!jelll.a  d(   el  llilr  nlo(lilll(Iild(   llli}I`J  uHl|)ltl  rlr   llilltl{i~l(I`  qller  lolw   a  [1(  Po`Jrf lbillltlr-llI(   ii  (I^f)ell`Tii,  (()11`!1/1111

„(/;.%7o  /fg«/"f.J c`   tamb6m   o   TCL`   firmou   t.iiteiidrnt.nto   di.   qui\  `.ct``.  rw7j¢rt;`.  df;'c„   t.„
e`!lillltiritij   f]ilra   lodo   o   t'xi'I`i:ii/o   c    I)t'i   ulc   .cr   fjrcj(n'ti(Iti   ti   i7IOHtilidii(lr   (orrefii   fjtil.ti   o   tll)yt'lo   tolill,   qiie

ap!nipi]rlii  lodos  o`+  iteil`f ".

T|`,ssa   oi.itJi`tac*o   foi  coT`sagrat]a   tambt'`m   t`Iii  iiiiblicacfit >  ofifial   do  Tc l `

mtitulada I,icita¢6cs  e Contratt>s  -()iiciita€t-jes  l}isicas`  l}rasflia.

"i..    Ilo(liido    ()   jrti(Ioliiii7ielllo    (le    dc`tyeM   I)lira   tidor(~io    d(    dirpen`ra    de    lirit[i(i~io    ow

mr/ouliibdiide  tie  /.I(ili](t-io  mipiio5  rigorosa  qiip  a  delerm.iniide  I.arii  ti  / o/ii/`itl{ide  do  I tilor

do  ol!/Plo  ti  !er  li(iliido.  I_xmilm-`+e j`ra(ioiliimell[o  r(|ere-I(  a  deape`f ii."

";1It'iih   I)al.il   o   |`illo   tk'   t]lie,   iillll.g/lldo   a   liriilh   h.Hilhol(llle   ilxil(lo   fJ(ll.il   (]lJpew\il   (I(

/i{ilti{~ao,  tis  (1emtii`j  (oiilrti(ii{~oe`  Parii  .I cn I(oS  (la  nie.i niti  iiati!re~*I  riel.trijio  ol]`f (n.tir  ti

obngrt]lor/Ptl`ltl(     tltl     ret}//qu{do     (Ie     (rrltimt     /I(iliil6riri,     el'/li]iitlo     u     otowi!iitiil     tit

iril(loManleillo  (Ie  (lespe`lii."  ,A(dr(blo  7 3 / 2()0 3  -SeSiol(la  Ciiim[ir{i.

`CRttili~`!I,   IIti`   toiii|irti``   Ii   `trpm   ii.f i/wtiilir`,  I)nil  Io  I)liwlejnNioilil  I I(lm   Ill(lo   lJ  r`rrlitltl.

Ii(iliulrio   {ili    (tllyiilllo   riiiilti.Iiiij   tie    i!/iiii   /)Ie3niii   e`If]itle,   (iijo.`   |joleil(iiii`i  jorlle.rtdol.t`\

iejtim   o.   i7Iesiiltl`  (I(  Joriwa  [i  rti(iolliilr`!i-Iil`  e   el.Itiir  ii `fil<n8ii  dii  Ill(jdali(liidr   li(iliildrlii

Pre'I`iilii   li(I  rekiilai7ic'ilto  Prdprio I)or  |`riicgiiieNliit`t~io  dt'  (Jt'Sf r`iis"  A{dl`dijo  +(J7 I  '2()()8  -

P I-inleirii  ( ,di7Iiira.

\ott`-sc``  iioit;`  ii`i(`  st`  a  cotitraracao  tle  dtltermimdtis  obj{`ms  )a  csta   (oi]

dl`\-cl.la  cstar)  Ilo  ralo  dl` //##eyMw//a  a/¢///c/'r/a das  conti.atac6es  do  (')rgao,  Sua.s  cstiinati\ra`
de valt)r para  t)  ano  dftt#7 .\.cr.fow47/c/``-para  o  fin  de  se  d(`cidir s(>bre.

a)  qual  a  modalida.di`  dc  licitacao  flplici\Ti`l  (ct)nvtte,  ttjmada  di`  pri`ctts  ou concorr6ncia);
Ou

b)  se  vai  havei.  licitacat>  ou  dispeiisa  elm  ra;,at>  do  \alor`  na.  f(ti.rna  do  ai.tigtj  2Lt`  inciso  TI`
da  Lei 8.6(i6/'tJ3.

I-lm   \'c`rdade`   i`ss(`   pr()ce{lim(`iito   de   perquirir   st>brt`   se   fl   ctjiitrata€:-`tt

pretendida  faz partc  (ou di`veria  fazcr)  do  raio de p/"wp/M"//a a/y//;;c7';.;o clas  c(tntratac(`)c`s  d()
t'>rgrit> tju  ila  enridatlc  fuiicit>na  t-t>mt>  uma baliza  ba`taiitt`  `i`gura  i` rziztjivcl

decisao dt> gestor n(j que  ttica a e`itai-urn possi\'el  c ilegal  fracionamcnttt
oric.ii[ar  .A
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Con[orme  cxplicitado  a  cima,  virros  critchos  tfm  sidtj  propt>sttjs  cttm
vistas  a  mterpretar  o  artigo  24`  lnclso  11,  (la  ]x±i  8.666/'93  n()  sontido  di-nat)  mc](hr  Ilo
chamado  fracionamciito  ulegal  dc  despih]a,  a  cntcho  mais  adeaundt>  e  Se€zuro`  Dttr6m.  (.
iinvestienr  se  a  coiitrataczio  Ttrettiiditla   fa7  oarrti  /ou  devtTria   fa7:dr`i   do  rain)  tic  A/w;;fyzwyj//w

orwh`##'r/o das  contratac6e::  d;)  6i.who  oil  da  `(mti(la(lr.   S((.  a  desDera  fizcr  irarti`  i'-(ju  d(``-c`se'

fazer  t)artc\   dessc.  raio  de  I)1aii`tiamerito  ttrdinfrio.  cla  dc\'e-Ser  somada  ctjm  as  outras
desDe:;fas  de rnanutencao  do-t'>rg*t> t]u  da  entidade  ct]m  \Titas  a Dcrminr n  dc`cL`atj  sobrc  se
enciixa ou nao lift alcadaa dc de?.esstitc mud a sei:scii`t(ts  rcari.

0   que   se   deve   levar   em   cunsideras:ao   e   de   que   a   referidzi
contrataeao devera ser realizada para todo exercfcio.

Com rela¢o a MINIITA do TERMO DE CONTRAT0 trazrda a colacao
para  alrfuse,  coiisideramos  que  o  mcsmo  redric  os  i.lonontos  essei`crais  c'.`igidos  peha
lcgislacao aplicavcl a  crsp6cie, rzizao pc.h tiual propomos  qua sejn  flpro\'adn.

I)estartc.   incumbc   a.   I'rocuradoria   luridica   nrcstar   consultoria   i(tb   tt
Ttrisma  cstntamentc  iuridic(>.  NAO   LHE  COMPETINDO-  adentr:ir  n  cttn\'er`i(`iicia.
:.oortunidade   dos   atos   Draaticatltrs   (.   iicm   iias   escolhas   de   tjbictos   e   tiuaiitidadc   dt]>
niesmos no inbito dr Se-cretaria MuniciDal de Saude.

Por  dcrradeiro`  cumprc  salicimr  Clue  a  prcsonte  m`irfc`sta¢c>  tt)rna  pttr  bnsi``
exclusl\rmcllte,  os  demelltos  quc  coilstam,  nt6  a  presontc  data,  mos  nut()s  d()  proccssu
admmistrativo im apigiv-a.

CONCLUSAO

Ante  a  criteriosa  analise  da  Procuradoria juridica  e  dcsdc  clue  irio
sera  coiifigurad(]  o  fracioiramen[o  de  desiiesas  01'1\0  pelzi  ccjntrataqao  da  empresa  (in

questao.

fj o pareeer, salvo indhor quizo.

()AB/ LM.4  18.16()-z4


