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Processo n° 032/2023 - PMC
A§§unto: Parecer dispen§a de licitasao
Interessado:  Secretaria  Municipal  de  Administra§ao,  Finan§as,  Planejamento  e
Ulbani§mo
Parecer n° 071/2023

PARECERTURiDICO

A  Comissao  de  I,icitacao  determinou  o  encaminhameiito  do  processo
032/2023 - PMC> sendo o objeto a AQUISICAO DE PLACA DE POTENCIA R03
(SEMAFORO),    cuia    empresa    a    ser    contratada    sera    a    CONTRANSIN    -
INSDUSTRIA  E  COMERCIO  LTDA,  inscrita  no  CNPT  n°  00.390.052/0001-11,
medrante  dispensa  de  licita€ao,  para  atender  as  iiecessidades  da  Seci.etana  Municipal  de
Administra€ao, Financas, Planejamento e Urbanismo, para fins de parecer.

Em siiitese € o relat6rio.

Prineiramente

0 Processo esti mstruido com a seguinte documentacao:

Requisi€ao de compras;
Termo de Refer€ncia;
As tr€s cota¢6es de pre¢os;
Mapa comparativo dos pre€os;
Certid6es referente a regulandade fiscal;
Minuta do Contrato.

Da fundamentacao tecnica

Pois  ben,  conforme preceitua o arqgo  24, da Lei Federal n.0  8.666/93,
no qual  determma  quais  as  situac6es poderao  ter a dspensa de hcita¢o, o  seu inciso  11
detemina  que  sch  dispensavel  a  licita€ao rtara  os  servi€os  a  crimrtras  de valor at610%

(dez por ceiito) do limite previsto Ira aliiiea "a", do inciso 11 do artigo aiiterior, /.# i/crb7.j.

Arl. 24.   i  despeMsdrel a licilafdo:

'`.`   `

11  -Pun oiitros  Jen)ifos a  conpras de  I)alor de  lor'/o  (dez|]or ceNlo)  do br}iil;e preuuto

in alfnea  "a",  do  inciso 11  do  artjgo  alilerior  e  fiara  alienap6eJ,  Ilos  cases  Previ5tas
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adenapdo  de  major uliiho que  |iosca  Ser reab~apde  de  uma  $6 yie~FT  (Rede{iio  dc]de Pela

|j,  „o 9.618,  de  1998),. drifo Masso)

Tochvia,  existe  atualmente  no  ordenamento  jun'dico   Brasileiro  a   Tfi
14.065/2020,  a  qual  adequa  os  limites  de  dispeiisa  de  licitacao,  passando  a  vigorar  da
segumte maneira.

®

Art.    1°Fjcan    autori~apdas    a    admjnis[fofao   |>tiblito    de    ledas    as   eilto

j;edemliiias,  de todas as Poderm a  6rgjdor  (oiis[jfurionalmeme anf6nomas:

I  - a  diJpensa de  lidefdo de  qlie lratani as  jiiri±4£| a 11 do (a.t]iit do art.  24  dr
lji n° 8.666` de 21  de junl]o de  1993, ati  o bmite  de:

a)  Para  chras  e  servi(as  de  engienhana  ate  RE   100.000,00  (com  mil  reais),
desde  que  ndo se  refirun  a I)arcelas  de  uno mesma  obra ou  Servifo,  ow,  alnda,

1)an  obras  e  SeriM{as  de  mesma  iiatureap  e  no  mesmo  lanl  que  I)assan  set
fe{i!jzapdas (oiijunta e  (omcomiittiiitemente;  e

b) I)un outror  Servifos e  canpras  Ilo Valor de  ati RE  50.000,00  (diiqiieiila mil
reaiJ)  e  I)are  aberla{6es,  desde   qwe   ndo  se  refiram   a  Parcelas  de  i/in  mesmo

Servifo,  {ompra  oii  abenafao  de  rna.ior avho que Passa  Ser reabc>apde  de  uma  s6

'.,t'`

Desta  forma,  com  a  vigEncia  da  Lei  14.065/2020  a  qual  adequou  os
valores  limites  para  dispensa  de  hcitacao,  ten-se  que  o  munofpio  poded  dspensar  a
licitapao para outros serviaps e compras no valor de ate R$ 50.()()0,00.

Tal lei, veio pan ser aplicadr aos atos praticados no periodo de vig€ncia
do  estado  de  calamidnde  ptiblica,  causado  pch  pandemia  da  COVID-19, outrossim,  ai
norrnas   frerais   veiculadas   in  refdrida   lei  nzio   se   refere   a   bens.   obras   e/ou   servicos
unculadds ao combate diretamente da oandemia. Ievando a crer aue aualciuer servicos ou
comoras no valor de ate R$  5().000.00 oodera hover a disoensa de licitacao. Desta  forma`

perfeitamente possivd pan  o presente- caso,  haia  vista,  que  o  valor  da  contratacao  €  o
total de R$ 1.480,00 (urn mil, quatrocentos e oitenta reais).

Todavia nada mudou com rela¢ao ao procedmento, sendo que continua
segundo o prescrito no  arigo 38, caput. da Ijei Fedora.I n° 8.666/93, ou  se]a, o processo
de disspensa em razao do pequeno valor (artigct  2+, I e 11, da I.ei de Licita¢6es)  tern iricio
nos   mesmos   moldes   do  procedinento   licitat6rio,   ou   seia,  por  meio   de   "processo
administrativo, devidanente  autuadci, protocolado  e  numerado, contendo  a  autoriza¢o
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A    dispensabllidade    da   liclta¢o,    quando    autorizada,    s6    hbera    a
Administracao  ELblica  da  promo¢ao  do  procedimento  de  escolha  da  melhor proposta.
Todrs    as    demars    etapas    procedimentals    (autorizacao    da   autoridnde    competente,
vchficacao de existchcia de recurso pr6prio para custeaf a  desr)esa, autunEao do processo,
verificacao   da   personalidade   juridica,   capacidade   fecnica,   idoneidade   financeira   e
rngulindade  fiscal  do  pretenso  contratado`  instrngao  do  processo  com  ]ustificativas  do
preqo  e  da  escolha  do  contratado,  celchra§ao  do  contrato,  publicacao  do  extrato  do
contrato, etc.) devem ser observadas.

F.in  se  tratando  de  dispensa  em  razao  do  pequeno  valor,  nao  haver5
necessidade de cumprlmento dos requisitos estabelecidos no caput do artigo 26 da Lei de
Licitag6es.   Entretanto,  os   requisitos   constantes   de   seu  par4grafo  inico   deverao   ser
observados, especificaniente no  que  se refere A  exigencia de  demonstragao  das  raz6es  de
escolha  do   contratado   e  da  justificatlva  de  pre€o,  o  que  resulta  na  necessidade  ch
realizacao de uma pesqulsa de precos no mercado.

Como  dito  acirm,  no  presente  caso  o  valor  R$   1.480,00   (urn  nil,
quatrocentos e oitenta reais), apresenta pre€o compativel para a dispensa de licitapao de
acordo  com  a  Lei  14.065/202().  Inobstante  o  fato  de  a  presente  contratagao  estar
dentro due limites estabelecidos no art. 24, H da Lei 8.666/93, bern como, atraves
da   I.ei   14.065/2020,   o   que   ju§tifica   a   contrata§ao   direta,   vale   tecer   alouns
comentirios  a  despeito  de  eventual  fragrentaga6  de  despesa,  o  que  ensEjaria
afronta a I.ei de Licitac6es.

Tanto a doutrma quanto a ]urispmd€ncia recomendam que nas compras
devefao  ser  observachs  as  quntidades  a  serem  adquiridas  em  fun¢o  do  consumo
estimado.  Portanto,  deve  hover  urn  planejamento  para  a  realizacao  das  compras,  al6m
disso,  este  planejamento  deve  observar  o  princi'r)io  da  anualidade  do  orquento.   `7qgq
ndo Pode  o ayente  fidl]lico ju5tifitar  o facioiiunento  de  desfjesa  comi  udrias  aqi4isifdej  ou  controtaf 6es  Mo

miesmio exendc70,  sol]  miodebdede  de  bcitapdo irferior dqueh exrigjde Pelo latal de dexpesa flo uno,  quando

tsto for decottento de f aha de |]leneyuno7ito." -M:H"mlTC:H .

A Constituicao  Federal  em  seu artigo  37, inciso XXI  estabelece  o  clever
de  licitar  de  forma  a  assegiirar  a  igualdrde  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  em
obedi€ncia aos pindpios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralrd.a,de e
da legalidnde.

Nesse   mesmo   sentido,   o   art.    3°   da   Lei   n.a   8.666/93,   reforga   a
observincia   desses   prmdyios    e   ainda   estabelece    que   a   licitapfo    corresponde   a

I)I()cediment() administrativt] vtjltad() a ideca() marl vantajt usa I)ara a c()ntrata¢(> desejada
pela Administragao Pfrolica e necessiria ao atendimento do mteresse p`iblico.
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Sobre   a   cc)ntratagao   mdevida   sem   a   observancia   do   procedimento
licitat6rio,   hacionando   as   despesas,  Torge   Ulysses  /acoby   Femandes,   traz   em   sua
obra Co#Zrjz/erf#o D/#/z7 jcor L/.c?./z3f¢o,  pfglnas  154/159,  5a  edi¢ao,  Editora  Brasflia juridica,

|iosicjonamento de Tribunal  de Contas as  Uniao, de que:  `O P4„c/nej2?c#Jo dc dapcjtz,  gz¥cr co#7
o dyetitio de evitor modelidade macs ampki de  lidtapdo, quer tom  o de fiossibilitar-lhe  a dsf)eiiJa, constim.I

/.#/nzf#o  /egzz/"/.J e  tamb6m  o  TCU  firmou  entendimento  de  que  "c3f  co¢rer  deycor  jgr
estimadas  |jara  tode  o  exercfcio  e  bd  de  sor  fjreseruade  a  modebdede  correta  |jara  o  objelo  total  qua

ap|ftycwia todos  oS ite7is".

F,ssa  orienta€ao  foi  consagrada  tambin  em  p`iblicacao  oficial  do  TCU
mtitulada Licitac6es e Contratos - Orienta€6es Bfsicas, Brasflia:

`E   uodedo   o  facionamento  de   dexpesa  pare   adydo   dr   deapon]a   de   licttafdo   ou

modebdede  de  liata{do memos  rig;orasa  que  a  deteruninada fjara  a totalidede  do Valor

do obyeto a Ser ljci[ado. Ijmibre-Je fracjonanemf o refiere-Se  a depeJa."

"A:1enle  fiara  o fato  de  que,  atingiiido  o  limiite  bgabmeiile fu:ado  |jara  dispensa  de

ltctta{do,  as  demajs  contrata{6es Pare  §ervif os  de  mesma natore~ap  dei}erdo  observar a

chrig/atinedede    de   realiapfdo    de    certame    bc.itat6rio,    et)itarido    a    ocorrsncia    de

fracionanento de deapesa." Acdrddo 7 3 / 200 3 - I egriide Cdmara.

`Re,aljc+7e,  naj  tanfira`I  a  jerem  ef i,lma(loJ`, rf eiijo I)h7Iejas'i2enlo Pan  I,otlo  o  exerc{riu:

ljdtando  em  conjuMto  materiais  de  uma  mesma  esperie,  dyos  |]otenciai5  i;ornecedo:res

Syani  os  mesmo,  de forma  a racionabgrd-las  e  evitor a fuga  de  modelidede  licttat6ria

Pretiista no ngulameflto |]rapno |]or fagprentapdo de despesas" Acdrdeo 407 / 2()08 ~
Primeira Cdmai`a.

Note-se, pois> qua  se a  contratacao  de  determinados  objetos  ji  esti  (ou
deveria  e§tar)  no  raio  de Pdr#g/4jgr7c#Zo  and;.;7#'#.a das  coiitrata€6es  do  6rgao,  suas  estimativas
de valor para c> ano dey6or jcrjoev4drr para o fin de se decidir sobre:

a) qual a modalidade de licitacao aplicavel  (convite, tomada  de pre€os  ou concorrchcia);
Ou

b) se vai haver licita€ao ou dispensa em razao do valor, na forma do artigo 24, inciso 11,
da Lei 8.666/93.

Em  verdade,  esse  procedimentc>  de  perquirir   sobre  se  a  contratapao

pretendida faz parte (ou deverm fazer)  do raio de pde#grc7ere#Jo o#dr#c7`#.a das contratac6es do
t'>rgatt t>u tla entidade funcit )na c( )mt> uma baliza bastante segura e raz()£vel I)ara (]rientar a
decisao do gestor no que toca a evitar urn possivel e ilegal fracionamento de despesas.
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Conforme exphatndo a  crma, vinos  critfros  t€m  sido propostos  com
vrstas  a  interpretar  o  artigo  24,  inciso  11,  da  ljei  8.666/93  no  sentido  de  nao  incidir  no
chamado  fraciormmento flegal  de despesa.  0  critcho mais  adeauado  e  sefuro. Dor6m. 6
invesrienr  se a contratacao  T`Tctendida  fa7,  T]arte  /ou  deveria  fa7:dr\  do  rain-de .p42#gi¢caow/a
on#mdrro das  contratac5es  da  6rQao  ou  da -enridade~  Se  a  desDesa  fizer r.arte  /ou  devesse
fazer  oarte\  desse  raio  de  olanEiamento  ordinino.  ch  deve-ser  somaaa  com  as  outras
ddesoesis de manutencao do-6rrio ou da entrdade com visstas a Dermitr a decisao sobre se
enJaixa ou nao na alcada de dezessete mial e seiscentos reais.

0   que   se   deve   levar   em   consideragao   €   de   que   a   referida
contrata§ao deveri ser realizada para todo exercicio.

Com relaqao a MINUTA do TERM0 DE CONTRAT0 trazida a colaqao
ppara  analise,  consideramos  que  o  mesmo  reline  os  elementos  essencials  existdos  pela
legisla¢o aplicavel a esp6cie, razao pela qual propomos que se]a aprovada.

Destartc,  mcumbc  a  Procuradorla  ]uridrca  prcstar  cousultoria  sob  o
prisma    estritamente   iuridico,   nao   lhe    competindo    adenrmr   a   conveni€ncia   e   a
oportunidade    dos    atos    praticados    no    inbito    da    Secretaria    Municipal    de
AdmiJ\dministra§ao,Financas,PlanejamentoeUrbanismo.

For derradeiro` cumpre  salientar que a presente manifestagao  toma por base`
exdusivamente,  os  elementos  que  constam,  ate  a  presente  data,  nos  autos  do  processo
administrativo em epigra.fe.

CONCLUSAO

Ante  a criteriosa  analise  da Procuradoria ]urfdica e desde  que nao
seja configundo o  fracionanento  de despesas  OPINO  pela contrata¢o da empresa em
questao.

i o parecer, salvo melhor ivfro.


