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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n” 025/2023 - PMC
Assunto: Parecer adesdo a Ata de Registro de Preco

Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Parecer n” 082/2023

Parecer Juridico

Analise para parecer juridico sobre a ADESAO a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS n° 20231012 referente ao PREGAO
ELETRONICO n” 004/2023-SRP, gerenciada pela Prefettura Municipal de Rio
Maria-PA, visando para FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS), para atender as demandas da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

A ata de Registro de Pregos ¢ a perfectibilizacio da licitacio
realizada na modalidade de concorrencia ou pregiao, com vistas a finalizar o
Registro de Precos. A citada ata ¢ um documento vinculativo entre as partes,
gerador de obrigacdes para uma eventual ¢ futura contratacio. O conceito de ata de
registro de pregos encontra-se definido no art. 2°, I, do Decreto Federal n®
7.892/2013, in verbis

“docuntento  rvinculativo,  obrigacional, com  caracteristica  de
;;‘umyu'rwz/.f.m Jar ;:f_ﬁt//fm conlrilagdn, em qie se wgirﬁ Wi 05 preas,
Jornecedores, drgaos participantes ¢ condicies a serem praticadas,
conforme as disposiches contidas no instrumento convocatorio ¢
propostas apresentadas.”

Por sua vez, a adesdo a citada ata, possui previsio no art. 22 do
Decreto Federal n.® 7892/2013.

A adesdo a ata de registro de precos € a possibilidade de qualquer
orgao ou entidade da Administracio que nao tenha participado do certame
licitatorio, fazer uso da ata, durante a sua vigencia e mediante anuéncia do Orgao
gerenciador da licitacdo, desde que devidamente justificada a vantagem. Deve se
diferenciar o orgio gerenciador do 6rgao participante. Gerenciador ¢ quem ¢
“responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos do certame para
registro de precos ¢ gerenclamento da Ata de Registro de Precos dele decosrenie”
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nos termos do art. 2% 111, do Decreto Federal n.” 7892/2013. Por sua vez, o 6rgio
participante, ¢ aquele que integra o certame desde o seu inicio, fazendo parte da ata
de registro de precos, logo nao ira aderir ao instrumento final, pois é parte
integrante do mesmo.

Desta forma as “caronas” aqui denomimadas por (’)rgﬁns que nao
partictparam do processo original podem ocorrer entre orgios de mesma esfera
de governo denominada de adesdo horizontal, ou entre entes governamentais
distintos, o que podemos denominar de adesao vertical.

o Deste modo, fica claro e comprovado que a Legislacio permite a
adesdo entre todas as esferas seja em uma linha Horizontal ou mesmo Vertical
desde que se prime pelo objetivo maior que seria a reducio de custos na aquisicio,
nada maits do que a aplicagio do principio da eficiéncia do administrador publico
somado ao principio da economicidade.

Ainda, visando limitar as aquisicoes por meio de ndo participantes,
a entidade que aderir a ata de registro de precos, conforme previsio constante no
art. 22, §3°, do Decreto Federal n.” 7892/2013, estara limitada a 100 (cem por
cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos. Nos termos da
licao de Justen (2008):

Carona” consiste na contratacao fundada num sistema de registro
de precos em vigor, mas envoliendo uma entidade estatal dele néio
participante  originalmente, com a  pecaliaridade  de  que o5
a guantilativos — contratados  wdo  serdio comiputados para o
exanrimento do lmite maximo. De acordo com a pritica, a sinica
restricdo adpitida reside no limite de 100% do quantiiativo
wmaximo objeto do registro por entidade. Qualguer orgio alheio ao
sistema, independentemente de drbita federativa, pode valer-se dessa
solndo (JUSTEN, 2008, p. 194).

Sendo assim, quando o Orgio Publico busca a “wrona” deve
cumprir na integra o entendimento da legislagio para que seu processo scja legal e
transparente, onde destaco ainda os documentos que o conduzem a legalidade:

a) Formagio de processo para compra,
b) Ampla pesquisa de mercado;
c) Definicio do valor médio de mercado;
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d)Justificativa  quanto a  vantagem preco  (economicidade),
(seguranga), (vantagem) pela decisao quanto a adesao;

¢) Solicitagio de Adesio ao Orgio Publico Gerenciador;

f) Resposta do (jt'gﬁ() Gerenciador quanto a Solicitacao de Adesao;
g) Caso positiva a respostas que o Orgﬁo Gerenciador encaminhe
copia da ATA DFE REGISTRO DE PRECOS e do edital que a deu

origem para o pleno cumprimento pelo Orgao interessado.

No tocante quanto aos requisitos, estes restaram atendidos
conforme documentagio anexa aos autos.

Desta forma, somos a favor do andamento do feito, desse modo
OPINO pelo DEFERIMENTO para a ADESAO a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

Passamos a analisar quanto a minuta do respectivo contrato, sendo
que a mesma encontra-se perfeitamente com todas as prerrogativas peculiares aos
Contratos Administrativos.

Assim, seguimos, mictalmente registramos que o contrato
admumnistrativo ¢ regido pela Let Federal n® 8.666/93, a qual se trata de norma geral
¢ abstrata, ¢ de competéncia da Unido.

Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Admunustragdo Publica e particular, em que ha um acordo de vontade
para a formagao de vinculo ¢ a estipulagio de obrigacoes reciprocas.

Subordmam-se ao regime do contrato administrativo imposto pela
Lei n® 8.666/93, além dos 6rgaos da Administracio direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista ¢ demass entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (artigo 1°, paragrafo unico da lLei
supracitada).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as
condicoes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
lictitacdo e da proposta a que se vinculam.

O contrato administrattvo tem as scguintes caracterist
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oneroso, comutativo e infuilu personae. 1. formal porque deve ser formulado pot
escrito € nos termos previstos em lei. Oneroso porque ha remuneracio relativa
contraprestagao do objeto do contrato. Comutativo porque sio as partes do
contrato compensadas reciprocamente. Inturtu personae consiste na exigéncia
para execucio do objeto pelo proprio contratado.

Desse modo a MINUTA do TERMO DE CONTRATO trazida
a colacdo para andlise, consideramos que o mesmo retine os elementos essenciais
exigidos pela legislacio aplicavel a espécie, razdo pela qual propomos que seja
aprovada, nos termos do artigo 55 caput e incisos, da lLei 8.666/93, nio
registrando, quaisquer irregularidades, opinamos pelo DEFERIMENTO tanto da
Adesdo a Ata de Registro de Precos, bem como, da Minuta do Termo de

Contrato, desse modo somos pelo seu prosseguimento.

L. o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 2 de 2023.

Procurador Geral Adjihito do Munizipio



