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PARECER ruEiDlco REFERaNclAI, NO 00372022.PGM

MODALIDADB: PREGAO ELETEtoNICO N° 004/2023-SRP

PROCESSO LICITAT6RIO N° 022/2023-000004

BASE I,EGAL: ARTs. 30 E 40 DA LEI NO io.52O/02 E ART. 38, pARAGRAro oNIcO,
DA LEI N° 8.666/93

OB.JETO:   REGISTRO   DE   PRECOS   PARA   FUTURA   E   EVENTUAL   CONTRATACAO   DE

EMPRESA ESPECIALIZADA EM  PRESTACAO  DE  SERVICOS  DE COLETA,  TRANSPORTE,

TRATAMENTO  E  DISPOSICAO  FINAL  DE  REsfDUOS  DE  SERVICOS  DE  SAUDE  (RSS),

PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO  MUNICIPAL DE  SAUDE DE RI0 MARIA-PA.

1-  RELA RIO: edital e minuta do contrato

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Pregoeira Sr.a Janiele Soares da Silva,

nomeada pela portaria n.a  1.342  de  07  de  novembro de  2023    a esta  Procuradoria para

analise e emissao de parecer juridico concemente a minuta de edital e contrato referente a
licitagao na modalidade PREGAO ELRTR6NICO N° 004/2023-SRP, cujo objeto e o Registro

de  pregos para futura e  eventual contrata¢ao de  empresa especializada em  prestaeao  de

servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao fmal de residuos de servicos de sande

(RSS), para atender as demandas do Fundo Municipal de Sadde de Rio Maria-Pa.

Vieram os autos instruidos com documentos necessarios para o prosseguimento

do processo licitat6rio.

i o sucinto relat6rio. Passamos a analise juridica.
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2-  ANALISE JURiDICA

®

Preliminamente,  antes de adentrarrnos ao merito do presente parecer e de ser

verificado  que  a  conducao  da  analise  tecnico  juridica  a  vinculada  a  atividade  prevista

legalmente  da  funcao  da  advocacia,  em  especial  conforme  disposto  na  Lei  Federal  n.

8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta  forma,  para  confeccao  do  presente  instrumento,  e  de  ser  observada  a

isen?ao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2o, § 3o da Lei referida), con`oborado

este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera

ou nao seguir a opiniao tecnica segundo sua conveniencia e finalidade.

Sendo  o  ato  do  parecerista  urn  ato  opinativo,  a  manifestacao juridica  nao  se

constitui  como  ato  administrativo  em  si,  podendo  apenas  ser  usada  como  elemento  de

fundamentapao de urn ato administrativo posteriomente praticado.

Assim  cabe  a  ressalva  tecnica  que  ao  gestor  pdblico  e  livre  a  conducao  da

Administrapao Pdblica, subordinando-se, contudo, as vertentes das nomas de regencia, em

especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opiniao t6cnica quarto a regularidade

legal do procedimento, desvinculadas das fmalidades que os justificam e tendo por base o

pr6prio procedimento,  incluso as declarap6es,  autorizap6es,  determinac6es e  demais atos
nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniencia.

3-  FUNDAMENTACAO JruRII,ICA

0 exame desta Procuradoria Geral se da mos termos da Lei Federal n° 8.666/93,

Lei  n°  10.520/2002  e  demais  normas  pertinentes  a especie,  subtraindo-se  anilises  que

importem  considerap6es  de  ordem  tecnica,  financeira  ou  orcamenfaria,  considerando  a

delimitapao   legal  de   competencia  do  cargo,   com   teor  elucidativo   nao   vinculativo   da

Autoridade Competente

Assim,  o  art.  3°  da  Lei  n°  10.520/2002  que  relaciona  os  atos  que  devem  ser

seguidos pela administrapao durante a face preparat6ria, in verbis:

`Art.  30 A fase preparat6ria do pregao observafa o seguinte:
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I-   A   autoridade   competente  justirica   a   necessidade   de

contrataeao e derinira o objeto do certame, as exigencias de

habilitapao,   os  criterios  de   aceitaGao   das  propostas,   as

sanc6es  por  inadimplemento  e  as  clausulas  do  contrato,

inclusive com fixacao dos prazos para fomecimento;

11-  A  definicao  do  objeto  devefa  ser  precisa,   suficiente  e

clara,     vedadas     especificac6es     que,     por     excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Ill- Dos autos do procedimento constarao a justiricativa das

definic6es    referidas    no    inciso    I    deste    artigo    e    os

indispensaveis elementos tecnicos sabre os quais estiveram

apoiados,  ben como o orcamento,  elaborado pelo 6rgao ou

entidade  promotora  da  licitacao,  dos  bens  ou  servicos  a

serem licitados;  e

IV-A autoridade competente designara, dentre os servidores

do 6rgao ou  entidade  promotora da licitacao,  o pregoeiro  e

respectiva  equipe  de  apoio,  cuja  atribuicao  inclui,  dentre

outras,  o recebimento das propostas e  lances,  a analise de

sua   aceitabilidade   e    sua   classificacao,    ben   como   a

habilitapao e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante

vencedor;

§  1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria

por servidores  ocupantes  de  cargos  efetivo  ou  emprego  da
administracao,  preferencialmente  pertencentes  ao  quadro

permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento".

Alem disso, e indispensivel na fase intema ou preparat6ria do processo licitat6rio

que a minuta do edital e do contrato estejam de acordo com os requisitos previstos no art.
40 e art. 54 e seguintes da Lei 8666/93.

Nesse  sentido  devera  ser  considerado  todos  os  atos  referentes  ao  inicio  do

processo licitat6rio, sendo respeitados a necessidade e conveniencia da contratacao e se os

pressupostos   legais   para  a  contrata¢ao   estao   presentes,   se   estao   presentes   os  atos
antecedentes   imprescindiveis   a   licitacao,    tais   como    quantificacao    da   necessidade

administrativa,  pesquisa  de  precos,  estimativa  da  contratacao,  a  definicao  do  objeto  de
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forrm clara, concisa e objetiva, a modalidade a adotada, bern como termo

criterio de julgamento.

A Minuta do Edital atende todas as exigencias do artigo 40 da Ifi n° 8.666/93,

pois informa com clareza e objetividade o ndmero de processo licitat6rio ndmero de ordem
anual  de  n.0  022/2023-000004,  o     FUNDO  MUNICIPAL  DE  SAUDE,   como  repartieao

interessada, a modalidade Pregao Eletr6nico como sendo a adotada por este edital, o regime

de execucao por ITEM, ademais o criterio de julgamento ou tipo de licitacao menor preco, o

modo de disputa e aberto, faz mencao a legislacao aplicavel ao presente edital, indica a data,

borato e endereco eletr6nico onde sera recebida a documentacao e proposta.

0  edital  preve  ainda as  exigencias/condic6es  que  deverao  ser atendidas  pelas

empresas  licitantes  (art.  4°  da  Lei  n°10.520/2002  e  art.  27  a  31  da  I,ei  de  Licitac6es),  a

impugnacfro do ato convocat6rio e o acesso as informac6es, tais como locals e acesso dos

meios de comunicacao em que serao fomec`idas informac6es e esclarecimentos relativos a

licitacao  (Art.40 da Lei 8.666/93)  e  apresenta o rol de infrac6es que  poderao  acarretar a

aplicac:ao   de   sanc6es  ao  contratado   para  o  caso   de   nao   cumprimento  de   clausulas

contratuais ( inc.Ill, do art. 40 da Lei n° 8.666/93).

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde

o Termo de  Referencia incluso no  processo tern indicapao  do objeto de  forma precisa,  ha

criterio de aceitacao do objeto e prazos, a justificativa para futura e eventual contratacao de

empresa  especializada  em   prestaeao  de   servicos  de  coleta,   transporte,   tratamento  e
disposicao final de residuos de servicos de sadde (RSS), para atender as demandas do Fundo

Municipal de Sadde de Rio Maria-Pa.

A minuta do contrato es fa de acordo com as regras previstas pelo art.  55 da Lei

n°  8.666/93,  contendo  as  clausulas  contratuais  relacionadas  no  corpo  da  minuta  da

seguinte   forma:   clausula  referente  ao  objeto;  vigencia,  entrega,   praros  e  criterios  de

aceitacao  do  objeto;  do  valor;  pagamento;  dotapao  orcamentaria,  execucao  do  contrato,

encargos das partes, do reajuste; obrigac6es das partes, comerciais; penalidades; rescisao

contratual; vedap6es;  sanc6es administrativas,  fiscalizapao e acompanhamento;  alterapao

do contrato, aumento ou supressao, rescisao contratual, da legislacao e foro.

Portanto,  entendemos  que  o  processo  atende  as exigencias  contidas  na  Lei  n°

10.520/2002  e  Lei  Federal  n°  8.666/93,  tanto  no  Edital  como  na  minuta  de  Contrato
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Administrativo,   a  luz  das   disposic6es   legais   aplicaveis   a   especie,

impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

4-  CONCLUSAO

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a materia,

esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizapao do certame licitatorio pretendido por

esta Municipalidade, na modalidade Pregao Eletr6nico que tern como objeto e o Registro de

pre€os  para  futura  e  eventual  contratacao  de  empresa  especializada  em  prestapao  de
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos de servicos de salide

(RSS) , para atender as demandas do Fundo Municipal de Sadde de Rio Maria-Pafa, podendo
ser dado prosseguimento a fase extema, com a publica¢ao do edital e seus anexos.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adocao

das  providencias  cabiveis.   Ressalto  que  a  autoridade  administrativa  devera  zelar  pela

corTeta  conducao  do  processo  administrativo  submetido  a  exame,  sendo  de  sua  inteira

responsabilidade a observancia as normas legals de regencia.

E o parecer, salvo melhorjuizo.

®

Rio Maria, Pafa,  10 de fevereiro de 2023
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Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
As8e88ora Juridica

Dec.191/2021
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