eo. Ya
X G vl eneasemites

Sennrin: I

MRV L I

RECURSO ENM PROCESSO ADMINISTRATIVO N®021/2017-PMC

Excelentissimo Secretario Municipal de Administragio, Finangas, Planejamnento ¢ Urbanismo
da Prefeitura Municipal de Carolina-MA, pot intermédio do Tlustrissimo Senhor, Daniel

Esteves Guimaries, Pregoeiro Municipal de Carolina-MA,

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°007/2017-CPL/PMC

B&C - COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA,
pesson juridica de diretto privado, nserita no CNP]/ME sob a¥26669760/0001-80, com sede & Avewda
Beta, 0 13, Sala 201, Parque Athenas, Foner (098} 3246-7057, email: escritoriobeservicos@gmatl.com,
na cidade de Sdo lauds, Estado do Maranbio, por seu representante legal infra assinado,
rernpestivaments, vem, com fulcro no Arei8, do nciso 11, da Tei a® 8666/9% ¢ tem 7.9 do Bddital de

Pregao presencial n® Q07 /201 7-CPL/PMC, 4 presenca de Vossa Exceléncia, a fim de miterpor

BECURSO ADMINISTRATIVO,
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contra a decisao dessa digna Comissdo de lLiciagdo que julgou a empresa LRP.DOS SANTOS
EIRELI-ME, habiliada e vencedora, para a twralidade dos 101{cento ¢ um) itens, apresentando no

articulado as razdes de sua uresignagio.

1-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional

susografado, a Recorrente ¢ outras licirantes, dele vieram participar.

Sucede que, apos a andlise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a
Comissao de Licitagdo culninou por credenciar as enmpresas com seus respectivos representantes,

passando a fase de abertua dos envelopes de proposta de preco, cujo a mbela de prego fora

apresentada para conhecimente de todos.

Em seguida, sucedew se 2 fase de lances tem por item, sendo que, logo no
em 01, a empresa LRP DOS SANTOS EIRELIME, foi declarada vencedora ¢ habilitada para o
mencicnado item, muito embora o valor constante ¢ regiswado em ata, ndo seja, nem de longe, o

mesmo registrado na planitha da fase de lance do pregho presencial fornecida pela Comissdo

Permanene de Licltacdo, parte constante do pregio seado que o prego Gldmo ofertado foi de RS

66,55{sessenta ¢ s€is teals € NoVenta ¢ N Contavos).

A pardr dal, o que se viw fot 2 empress LRP DOS SANTOS EIRELIAME,
ser declarada habilitada ¢ vencedora em “TODOS” os demais itens, sem observancia, nem por parte do
pregoeiro € nem por parte da empresa mencionada, de qualquer critério de exeqliibilidade nos precos
ou sequer de Hivre concorrénain, pots, ficou mais do que comprovado que nenhum dos pregos que
foram ofertados pelos demals pacticipantes unham condigdes de prosperar, fato esse inclusive,
informado  pelo representante da empresa onde 0 mesmo menclonou mais de um vez o fato de que:
“toha ordens de cobrir qualquer dos pregos que tossem ofestados pelas concorrentes”, fato que acabou
por comprovado com o andunento da presente sessio sem qualquer interferéncia do senhor leilociro, o
que pode ser observado claramente na plaoilbe, na parte de lances, aonde constam os hnces das
concorrentes diminuidos eox média de R§ 0,03{nés contuves), RI0,03(Cinco centavos), RS 0,10 (Dex

SCIEQ 80 COILAIMe,

centavosy, confirmando o cdidno uidizado pela capres
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11~ DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edual da hicitagdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras

condicoes de participagdo, gue os licitantes deveriam, ofertar os precos, considerando e incluinde,
todos os custos diretos ¢ indiretos, encurgos, twibuwos, wansportes, seguros, contribuicdes ¢ obrigacdes
sociats, taballustas e previdencidnas ¢ cutros necessdrios ao cumpdmento Integral do objeto desse

pregao.

Acontece que, nio fora observade rodns os critérios, pois, um dos participantes

desequilibrou o certame, desde o nfcio, sendo que o pregoeiro, quedou-se incrte ao acontecimento.

Sabe-se que 2 haragho € v processo que covolve competicao de mercado, baseia-se

livie iniciativa e ndo adwmite concorsineia desleal Para tanto, a Admindsteacio deve avaliar as

vantagens ofertadas pelos licitantes, a fun de aferiv 2 ofesta de pregos antificiads incompativeis com o
objetivo final do certame, confornte ensma Calixto Fitho:

[«}] Autihzagio de meios arnficiats para fazer oscilar precos implica

wansmitiv informacac falsa 2o consumidor o respeite da udlidade do

produto, represeatado pelo seu prego, levando-o a deixar de adquirs

psodnm que em condigdes NOrMals (“()mpmr"z A definigio ordo liberal de

concorréncia como processo de descoberta das methores opgdes de mereado
ganha, portanic, aqu, sentido pratco. SALOMAQ, 1999, p. 64),

As instituigoes piblicas, nada mais sio do que consumidores diretos dos produtos ¢
SCIVIGOs, e, assim como o35 consumidores da iniciativa prvada, ndo possuem pleno conhecimento dos
farores econdmicos que incidem sobre as negociagses. Se por wm lado devem combater as estratégias
desteais de concorréncia, por outro, devido a falta de conhecimento na toatéda thes é vedado restringir

a compentividade supondo 2 falsidade das Lformagdes.
Segundo o Art.48, inciso 11, da Let n® 8666793, menciona que:
s 1 >

Art 48, Serdo desclassificadas

(-]

I propostas com valor globud supedor a0 limite estabelecido
wequivers, assim considerados

oucom  pregos manifesramente in

agueles que nao veaham a ter demwnstrada sua viabilidade acavés
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sdo compativels com  a execugdo do  objeto do  contrato,
condigSes estas necessaramente especificadas no ato convocatdrio
da licitagao.

Segundo o autor Remnaldo Moreira Bruno, a concorréncia desleal pode
ser considerada como a utilizagio de meios incorretos e incomparivels com 4s possibilidades e a
reakdade econdmica do licitante para obrer vantagem na compenigdo. Fssa condun fere o principio da
compeatividade que retlete a proprin naturera da heitagdo e também o principio da isonomia que veda

a possibilidade de favorttisings entre 03 concorrentes. (BRUNQO, 2005, p. 6567

No enmuto, sabe-se que 1 conecorénda desleal, on a inexequibilidade das
propostas pela proposicho de preco vil, ndo ¢ presumida, devendo a parte interessada demonsuar

cabalmente que os pregos ndo refletem 0s encargos correspondentes. {TRF 1° Regido. 6% turma, MS n®

Note-se, que indicios de concorénea desleal no processs licitatdrio, como a
propositura de preco nexequivel, devem ser apurados pelas entidades contratantes, no inwite de

preservar a compettividade e ignaldade do cewame.

A Administragio  Pablica, cumpre t2o soments exigr a  comprovagio
dos requisitos de habilitagio ¢ classificagdo, através dr apresentagio dos documentos exigidos na let ¢

o edital, ¢ a fiscalizacio quante & manutenciao do status regular

Se a empresa atende a todos os requisitos de habilitacio, e apresenta proposia

s hctrantes,

correta, de preco demasidamente vantaioso comparado com o valor ofertado pelos den
outrossim considerado pela Lel como mumsfestarnente lnexequivel, cabe a caridade publica exigir a

comprovacao de exequibilidade.

Ora, com o devido respetto, o pregoeiro ndo atentou para o ditame contido no
item 7.9 do Edital, que alerta aos iateressados, que ndo serdo aceitos proposia com valor global ou
unitido superiores ao estimado, on com preco manttestamente inexeqiiveis o que estd fartacaente
configirado com a condura atipicn do representante da refenda empresa que ndo se ateve 1 qualquer
critério réenico para a formalizagio dos lances, restringindo-se tio somente A cobrr os lances das
demais empresas apresentando como padedo ¢ motive de graga 2 redugio dos pregos ofertados dos
lances cm RS 0,03, RS 0,05 ¢ RS 0,10 na roabidade dos 1rens, ionizande o processo administrativo em

cwrso e inviabilizando o vitoria das demats empresas concocrentes om um item apenas do certame gue
}
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A conduta do agente piblico sesponsavel mostra-se absolutamente irregular,
desatendendo aos principios da licitacdo, ndo podendo prevalecer de formm alguma, hajg vista que

acabou frustrande, sendo restringindo a competitividade do certame, o que, de certa forma, ¢

expressamente vedado pela Lot 8.666/93, emseu axe. 3%, § 19,1, vejamos:

“Art. 3% A leitagdo destnase a garantr a observdacia do  princdpio
constitucional da sonomdz ¢ a selecionar a proposta mais vaniajosa parn a
Administragio ¢ serd processada ¢ julgada em estita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade admintstraniva, da vinculagdo ao
instrumento  convoeatério, do julgamento objeuve o dos que lhe sdo

correlatos.

STOE vedado aos agentes publicos:

I~ admur, prever, tachur ou olesar, nos atos de convocacio, dausulas ou

condighes  que  compromem,  restinjam ou frustrem o seu cardter
coptpetiuve ¢ estabelecam preferéneias ou  distngdes  em razie  da
naturalidade, da sede ou domucilio dos liciantes ou de qualquer outra
circonstincia inpertinente ou wrelevante pare o esperifico objero do contrate.

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver hcitagio com discriminacées entre

participantes, scfa favorecendo determinados proponentes, sejr afastando ourros ou desvinculando-os

no plgamento. A gualdade entre os licitantes € principio rrelegivel na licitagio,

Celso A, Bandeira de Mello afiema que "o principio da igualdade consiste em
assegurar regramento uniforme s pessoas que ndo sejam entre si diferencliveis pore razdes Iogicas ¢

substancialmente (isto ¢, a face da constituicho) alnadas com eventual disparidade de tratamenio”

11 - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamenio nas razdes precedentemente aduzidas, requer
o PROVIMENTO do presente securso, aceitando todos os argumentos twazidos com efelto, para que
seja desclassificada na totalidade as propostas de pregos proferidas pela empresa LR.P DOS

SANTOS EIRELI-ME, declarando-se a empresa desabilitada para prosseguic no pleito.
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Qurrossir, lastreada nas raxdes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitagio

reconsidere sua decisao e, na hipdtese nio esperada disso ndo ocorrer, faca este subir em observincia

a0s itens 10.5 ¢ 10.6 do edital , devidamente mformado, & autoridade superior, em conformidade com o

§4°, do art. 109, da Tei 0® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

estes Termos

P, Deferimento

Carolina-MA, 02 de Mao de 2017,

%

CNPJ/MF sob 0°26669760/0001-80

B&C - COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA

Giuliano Franco Teixeira Coelho

Socio - Credenciado
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