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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
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Parecer n° 015/2017-CPL/PMC
Processo Administrativo n° 009/2017-PMC
Assunto: Revogagéao Integral da Licitagéo

Ao Senhor Secretario Municipal de Administragdo, Financas, Planejamento e
Urbanismo,

Trata-se de analise técnica quanto ao procedimento licitatorio pertinente ao Pregao
Presencial n° 015/2017-CPL/PMC, formalizado nos autos do Processo Administrativo n°
009/2017-PMC, que tem por objeto o Registro de Pregos para aquisicdo de Material de Expediente e
CopalCozinha, a luz das disposi¢oes da Lei Federal n® 10.520/2002; Lei Complementar n°® 123/20086,
alterada pela Lei Complementar n° 147/2014 e pela Lei Complementar n® 155/2016; Decreto Federal
n° 3.555/2000; Decreto Federal n°® 7.892/2013. Deverdo também ser aplicadas subsidiariamente, no
que couber, a Lei Federal n° 8.666/1993 e demais normas pertinentes a especie.

O Termo de Referéncia listou 249 (duzentos e quarenta e nove) tipos de materiais. Onde
destacamos o item 123, Papel A4. Durante a pesquisa de preco efetuada nas empresas, a média de
preco ficou em torno de R$ 309,71 (trezentos e nove reais e setenta e um centavos).

Isto posto, mister considerar os tdpicos seguintes:
1. Da Pesquisa de Pregos no Mercado

A Lei Federal n° 10.520/2002 prevé que a fase preparatéria do pregéo, formalizado nos autos
de processo administrativo, deve conter “...orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora
da licitagéo, dos bens ou servigos...” (artigo 3°, inciso lIl).

“Artigo 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

[-1

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e”.

Com maior énfase, assim estabelece o Decreto Federal n® 3.555/2000:

“Artigo 8° A fase preparatoria do Pregdo observara as seguintes regras:

[-]

Il — o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante do
orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo
do contrato.”

A Administracdo deve proceder a pesquisa de mercado, tendo como norte os seguintes
objetivos ao fixar os valores na planiha orcamentaria: avaliar a disponibilidade de dotagdo
orcamentaria; abalizar a realizago de certame segundo o critério de menor prego e adquirir bens
comuns com precos compativeis os praticados no comeércio.

Destarte, resta caracterizada ilegalidade quando a Planilha constante no Termo de
Referéncia do Pregao Presencial n° 015/2017-CPL/PMC que atribui @o item 123 o valor unitario que
n&o condiz com a realidade do mercado, impossibilitando a selec&o de proposta mais vantajgé
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De fato, uma caixa de papel A4, é comercializada em média por R$ 160,0 (cento e
sessenta reais), conforme informagdes prestadas colhidas pela Comissao Permanente de
Licitagao-CPL apds a realizagéo do certame.

Destarte, o prego orgado para o item 123 néao possibilita a aquisicdo do material e tal
equivoco administrativo caracteriza-se como Vicio insanavel, impondo-se a revogagéo do certame,
pois o licitante deve elaborar sua Proposta de Pregos conforme o Termo de Referéncia. Leia-se a
norma editalicia:

“7.1. A Proposta de Pregos deverd ser apresentada em 01 (uma) via,
impressa em papel timbrado do licitante, em lingua portuguesa, salvo
quanto &s expressdes técnicas de uso corrente, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datada, assinada e rubricadas todas as folhas
pelo representante legal ou procurador do licitante proponente, com 0
seguinte contetdo, de apresentagdo obrigatoria:

[.]

b) Planilha Orgamentaria com a descrigédo detalhada dos ITENS cotados,
de acordo com as especificagbes constantes do Termo de Referéncia,
ANEXO | deste Edital, com a indicagdo da unidade, quantidade, marca e
modelo do produto, preg¢o unitario e total de cada ITEM, em algarismo,
em moeda corrente nacional,”.

Mister ressaltar que a Administrag&o n&o pode descumprir as norrnas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. Sobre o tema, assim assevera ALCOFORADO:

“O Edital ¢ o ato em cujo instrumento a Administragdo consigna as
condigées licitatorias para a contratagéo de um determinado objeto. [...] Pela
sua importéncia e indispensabilidade, pode-se dizer que o edital tem a
natureza de norma, com fun¢édo muitidisciplinar. [...] norteia os licitantes,
apontando 0s rumos a serem seguidos no certame licitatério, além de
aprisionar a Administragéo as suas disposigbes.” !

Ainda mais enfatico & o insigne Prof. HELY LOPES MEIRELLES, que, com propriedade,
afirma que “Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital...”.

Por fim, argumente-se que a aplicagéo do critério de julgamento de menor pre¢o e o exame
de conformidade das Propostas de Pregos prescindem das especificagtes contidas no Termo de
Referéncia, consoante exegese do artigo 11, incisos VI e Xli, do Decreto Federal n° 3.555/2000:

“Artigo 11 A fase externa do pregéo seré iniciada com a convocagéo dos
interessados e observarég as seguintes regras:

[.]

VI - o pregoeiro procederé & abertura dos envelopes contendo as propostas
de pregos e classificard o autor da proposta de menor prego e aqueles
que tenham apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em

até dez por cento, relativamente a de menor pr%%
[]

! ALCOFORADO, Luis Carlos. Licitagéo e Contrato Administrativo. DF: Ed. Brasilia Juridica, 2000. 2. ed. p. 230-231.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. S#o Paulo: Malheiros, 2002. 13. ed. p. 119,
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X!l — declarada encerrada a etapa competitiva e crdenadas as propostas, o
pregoeiro examinara a aceitabilidade da primeira classificada, quanto
ao objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito,”.

2. Da Sessio de Abertura do Processo Licitatério

O processo licitatério foi iniciado na data e horéario previsto no Instrumento Convocatorio, €
constatamos a participacdo das empresas credenciadas nos autos. No decorrer do certame, em
especial as aberturas dos “envelopes n° 01-Propostas de Pregos”, a Comissdo Permanente de
Licitagao-CPL verificou que as empresas na hora de ofertarem os lances no item aberto, estavam
declinando esse direito, pois a modalidade de licitagdo Pregéo permite que a licitante de melhores
propostas reduza seus precos. Fato esse, que estava caracterizando conluio entre os participantes,
como destacamos em especial o item 123 do termo de referéncia.

1° - ANTONIO PEREIRA JUNIOR-ME - valor do item 123 — R$ 309,70 (trezentos e nove reais e
setenta centavos);

2° . DISTRIBUIDORA IMPERIAL LTDA-ME — valor do item 123 — R$ 309,71 (trezentos e nove reais
e setenta e um centavos);

3° - EVOLUGAO ATACADO EIRELE-ME — valor do item 123 — R$ 309,71 (trezentos e nove reais e
setenta e um centavos).

Os representantes dessas empresas de melhores pregos declinaram do direito de ofertar
lances, ficando o preco de acordo com a média de prego emitida pela cotag@o, ja citado nos autos.
Haja vista que os precos nas cotacdes estavam demasiadamente “superiores” ao praticado no
mercado, a Administracdo, alimentava a esperanga que durante o certame na rodada de lances,
poderia adquirir os produtos dentro da realidade dos pregos, mas ao longo do certame estava
configurada “uma reunido ou grupo que tem objetivos e desejos maléficos, gananciosos ou
mesquinhos, e que normalmente prejudicam outros grupos ou individuos, agindo contra as leis
judiciais ou os principios da moral e ética”, caracterizada com conluio.

O conluio em licitagbes é considerado uma fraude no processo licitatorio, pois consiste na
formacao de um grupo de licitantes que controlam a divisdéo do mercado, o estabelecimento de
quotas, a afixacdo de precos, entre outros fatores anticompetitivos cue desfavorecem outros
licitadores. O paréagrafo terceiro, do artigo 36, da Lei de Defesa da Concorréncia ou Lei Antitruste (Lei
n° 12.529, de 30 de novembro de 2011) prevé que:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econémica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir 0s seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

[-]

"§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na rmedida em que configurem
hipétese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam
infragcdo da ordem econémica:

| ~ acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer
forma:

a) os pregos de bens ou servigos ofertados individualmente,

b) a produgédo ou a comercializagédo de uma quantidade restrita ou limitada
de bens ou a prestagdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou

limitada d%
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¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de
bens ou servigos, mediante, dentre outros, a distribuigdo de clientes,
fornecedores, regiées ou periodos;

d) pregos, condigdes, vantagens ou absteng&o em licitagdo publica;”

O conluio, também, consiste na elaboragdo de propostas ficticias ou de “cobertura’,
supressao de propostas, propostas rotativas ou rodizio, divisdo de mercado, direcionamento privado
da licitacgo etc. Nesse assunto, cabe destacar o caso de empresas associadas a determinada
entidade que, beneficiada pelo poder mobilizagdo e reuni&o entre seus associados, exercem
participagéo conjunta e fraudulenta em licitagbes publicas.

Logicamente, a conduta enquadra-se no tipo penal do artigo 90, da Lei Federal n°
8.666/1993:

“Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagéo: Pena — deteng&o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Destarte, resta caracterizada ilegalidade cometida pelas licitantes, referente a disputa de
lances, haja vista, que quando a Administragéo Publica faz a pesquisa de prego de mercado, busca a
selecdo de proposta mais vantajosa, mesmo constatado os pregos superiores, entendia que na
disputa lance a lances poderia, cada item, chegar a média do mercado local ou regional, fato que néo
aconteceu, n&o restando alternativa & Administracdo, de REVOGAR o certame licitatorio, para n&o
onerar os cofres publicos e zelar pelo bem estar social do Municipio.

3. Da Revogacéo

Considerando que esse procedimento licitatorio n&o atendia o interesse publico inicialmente
visado que a Prefeitura Municipal de Carolina busca de selecionar a proposta mais vantajosa e
deixou de observar os artigos indicados no item anterior, com a devida vénia diante do equivoco,
mister sugerir a Vossa Senhoria a revogagdo integral do Pregdo Presencial n® 015/2017-
CPL/PMC, com base no artigo 18, § 2°, do Decreto Federal n° 3.555/2000 e nos itens 12.1., 12.2. e
12.3., do Edital, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, o artigo 49, §§ 3° e 4°, da Lei Federal
n® 8.666/1993, in verbis:

Decreto Federal n° 3.555/2000:

“Artigo 18. A autoridade competente para determinar @ contratagdo podera
revogar a licitagdo em face das razbes de interesse publico, derivadas de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagéo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

§ 2° Os licitantes né&o terdo direito a indenizagdo em decorréncia da
anulag&o do procedimento licitatorio, ressalvado o direito do contratado de
boa fé de ser ressarcido pelos encargos que tiver suportado no

cumprimento do cont ;
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EDITAL:

%12.1. A Prefeitura Municipal de Carolina se reserva ao direito de revogar
a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado e, anulé-la se constatada insanavel ilegalidade,
em ambos os casos baseado em Parecer escrito e devidamente
fundamentado, assegurando o contraditorio e a ampla defesa, nos prazos
estabelecidos nos referidos atos.

12.2. Ndo cabera qualquer indenizagdo aos proponentes em caso de
revogagédo ou nulidade deste procedimento licitatério, ressalvada a hipdtese
prevista no artigo 59, da Lei Federal n° 8.666/1993.

12.3. Em decisdo na qual ndo se evidencie les&o ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo
ser convalidados pela prépria Prefeitura Municipal de Carolina.”

Lei Federal n°® 8.666/1993:

“Artigo 49. A autoridade competente para a aprovagédo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

[]

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e em seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.”

Acrescente-se que nesta situag8o n&o cabe alegar a existéncia de direito liquido e certo no
que tange a formalizag&o do contrato pelo licitante vencedor, mas sim mera expectativa de direito.
Neste sentido, vejamos decisdes judiciais que ilustram melhor o que acabamos de afirmar:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
REVOGACAO APOS HOMOLOGAGAO. PRECO ACIMA DO MERCADO.
DILACAO PROBATORIA. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADA. 1. O Poder Publico pode revogar o processo licitatorio
quando comprovado que os pregos oferecidos eram superiores ao do
mercado, em nome do interesse pUblico. 2. Para ultrapassar a motivagao do
ato impugnado seria necessaria dilagéo probatéria, incompativel com a
estreita via do mandado de seguranga. 3. O procedimento licitatorio pode
ser revogado apos a homologagao, antes da assinatura do contrato, em
defesa do interesse publico. 4. O vencedor do processo licitatorio ndo €
titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n® 8.666/93.
Precedentes. 5. Recurso ordinario desprovido. (8TJ - SEGUNDA TURMA -

ROMS 200901812078 — Relatora Min. ELIANA CALMON) ( Z
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. REVOGAGAO. OBJETO EM
DESACORDO COM ITEM DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.
AUSENCIA DE FUMUS BONI IURUS. 1. O artigo 49 da Lei n° 8.666/93
autoriza a revogagéo do procedimento licitatorio por razées de interesse
publico superveniente, ou sua anulag&o, por ilegalidade, n&o havendo
direito liquido e certo do licitante vencedor & contratagédo, mas mera
expectativa de direito, mesmo apés a homologagédo do certame &
adjudicagdo do objeto contratual, o que, destaca-se, nao ocorreu na
hipotese em tela. Precedentes.(...)" (TRF2 - AG 00046126120154020000 -
Relator JOSE ANTONIO NEIVA — Publicagéo 16/06/2015) (g. N).

Assim, visto que a Administragao Publica tem o dever de revogar atos por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, com base no poder de autotutela, mister transcrever a Sumula n°
473 do egrégio Supremo Tribunal Federal-STF:

“Sumula n® 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Sobre o tema, assim assevera Marcus Vinicius Corréa Bittencourt “confirma a autotutela
licitatoria, explicando que “caberd a autoridade competente efetuar um controle de todo o processo,
verificando, por meio do seu poder de autotutela, a legalidade dos atos praticados e a permanéncia
dos motivos que levaram ao desenvolvimento da licitagdo”

Por tudo quanto exposto, faz-se necessaria a revogagéo integral do Pregao Presencial n°
015/2017-CPL/PMC, a teor do disposto no artigo 3°, inciso lll, da Lei Federal n° 10.520/2002 € no
artigo 8°, inciso Il c/c artigo 11, incisos VI e Xll, ambos do Decreto Federal n° 3.555/2000.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina/MA, 08 de agosto de 2017.

il e o

Pregoeiro
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