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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO S ﬂ ..........
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA o

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO-PGM
Rua Santos Dumont, n° 200, Centro.
CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

OFICIO N° O }5/2017-PGM

Carolina/MA, 20 de abril de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor

RONALDO NOLETO COSTA

Secretario Municipal de Administra¢do, Finangas, Planejamento ¢ Urbanismo
Praga Alipio Carvalho, n°® 50, Centro.

CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

Assunto: Exame e Aprovagio da Minuta de Edital

Senhor Secretario,

Encaminhamos a Vossa Senhoria o Processo Administrativo n° 008/2017-PMC,
cujo objeto € a aquisi¢do de Material Esportivo, de interesse da Secretaria Municipal de
Esporte-SEMESP, com o Parecer n° 039/2017-PGM aprovando a Minuta de Edital.

Atenciosamente,

SOYA LELI NS DE VASCONCELOS
Procurgdora\Geral do Municipio
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PARECER JURIDICON.®39/2017

PROCESSO N.° 008/2017 - PREGAO REGISTRO DE PRECO

Prezado Senhor Pregoeiro,

RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo da Secretaria Municipal de Esportes, que tem por objeto o registro
de precos de material esportivo, para futuras e eventuais aquisi¢des pelo Municipio de Carolina, visando a atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude - SEMEJ.

2. " Os presentes autos, foram distribuidos ao advogado(a) signatario(a), no dia para analise e emissao

. de parecer da minuta do edital, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 1993.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

2 : A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame

prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

4. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades

da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.?

1 Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, "o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusives sobre temas nao jugdi¢GsNais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”
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6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos. Incumbe, |
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo,
o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos
de nomeacdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais

documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, bice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administra¢ao.

REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

9. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784/992, os atos do processo administrativo ndo dependem

de forma determinada, salvo expressa disposicdo legal.

10. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo®, bem como contratos/convénios e outros

ajustes?, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida

2 Art. 22 da Lei n° 9.784/99:

Os atos do processo administrativo nao dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.
§ 22 Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticacao de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo orgao administrativo.”

P Art. 38 da Lel n° 8.666/93.

‘O procedimento da licitacdo sera iniciado com & abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao

sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

G

4 ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009
Texto Enunciado: "OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO

ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADG, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA ¢
ENCERRAMENTO.”
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autuacdo, com a correspondente protocolizagdo e numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter

os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas®.

11 Os autos do processo submetidos & analise ndo identificamos, a principio irregularidade formal.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME, EPP E COOPERATIVAS EQUIVALENTES

12. Como é cedico, o Decreto n° 8538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, nas contratages publicas de bens, servicos e obras, no

ambito da administragdo publica federal.

13. O referido diploma estabelece que as licitagdes para contratages cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 deverdo ser destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
o que se aplica também as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por
forca do art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007. Todavia, cabe ressaltar que ndo se aplica a restricdo nos casos

expressamente previstos no art. 10°¢ - Decreto n.° 8538/2015, situagdo que requer a devida justificativa.

No caso dos autos, a estimativa do valor da contratagdo ndo ultrapassa R$ 80.000,00, vez

INDEXAGAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUGAQ. AUTUAGAO. SEQUENCIA CRONOLOGICA. NUMERAGCAO. RUBRICA. TERMO DE ABERTURA. TERMO DE ENCERRAMENTO
REFERENCIA: art. 38, caput, e 60 da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias Normativas SLTI/MP no 05, de 2002 e 03, de 2003; OrientagGes Bésicas sobre Processo
Administrativo do NAJ/PR; Decisdo TCU 955/2002-Plenario e Acérdios TCU 1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario.

s Aplicaveis ainda, a Portaria Normativa SLTI/MPOG n°® 5/2002 (no caso de érgéos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n®1243/2006 (para os 6rgdos militares), que também
dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestao de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina propria reguladora no ambito de seu

érgao.
6"Art‘ 10 Néo se aplica o disposto nos art 6° o art 8° quando:

7 - néo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunic

ou ao complexo do objeto a ser contratado, Justificadamente;

1 - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do caput do referido art 24, nas

quais a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I II e IV do caput deste artigo: ou
IV o tratamento diferenciado e simplificado néo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art 1°

Parégrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:

[ - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

1T - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.
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que cada item ¢ passivel de competicdo independente e pode ser vencido por uma empresa diferente, com a
celebracdo de contratagdes individuais. Portanto, nesse caso, entendemos que a estimativa da contratacdo, para

fins de incidéncia da licitagdo exclusiva, deve ser aferida pelo valor total de cada item.

14. Acertada, portanto, a opcdo do érgdo em destinar o certame a participacao exclusiva de

microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equivalentes.

15. Recomendamos, apenas, que o érgdo certifique-se quanto a ndo incidéncia de qualquer das

hipéteses do art. 10° do Decreto n° 8538, de 2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do

tratamento diferenciado, e a abertura da competicdo a todas as empresas interessadas, independentemente de

seu porte.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

16. Ademais, sequndo o art. 4° “caput” do Decreto n° 5450, de 20057, a aquisicdo de bens e
servicos comuns na Administracdo Publica deve ser empreendida através da modalidade Pregéo, de

preferéncia, em sua forma eletrénica.

17. Contudo, na hipoétese, a Administracdo optou pela utilizagdo do pregdo presencial, o que

ndo foi devidamente justificado, cabendo providéncias a fim de comprovar a inviabilidade do emprego da

forma eletrénica, nos termos do §1° do referido dispositivo.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

18. A seguir, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos no Decreto n® 3.555, de 2000,
conjugados com as regras da Lei n°® 10.520, de 2002 e Lei n°® 8.666, de 1993, necessarios a instrucdo da fase
preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a

fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestacdo juridica. ®

' Nas licitagbes para aquisicao de bens e servicos comuns sera obrigatoria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagao da sua forma eletronica.

§1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser. Justificada pela autoridade competente.

Sugere-se a consulta & Lista de Verificagdo para Pregao ou SRP Pregdo (atos administrativos e documentos a serem verificados- no que forem aplicaveis a hipotese), desenvolvica peio

Grupo de Trabalho instituido pela Portaria AGU n° 1.161/2010 que podera ser acessada através do endereco eletronico

http //www.agu.gov.br/sistemas/s te/Paginasinternas/Normasinternas/LicitacoesContratos aspx 2TIPO FILTRO =LicitacoeseContratos
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19. Assim, serdo tecidas consideracdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico,

em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em topicos

especialmente abertos para essa finalidade.

20. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao érgéo juridico adentrar o mérito (oportunidade
e conveniéncia) das opcdes do Administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgéao
juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgéo assistido, se for o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos.

21 Na descricdo do servico, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que podem limitar

a competicdo indevidamente?®.

22. Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666, de 1993, veda a inclusdo, no
objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades. Em atencdo ao preceito
legal retro mencionado, impde-se que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma

justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa dependera o valor contratual.

23. Insta recordar que o valor contratual é determinante para fins de aplicabilidade dos do Decreto
n° 8538, de 2015 (restricdo das licitagbes a participagdo exclusiva das ME e EPP, para contratagbes de até

R$80.000,00), dai a sua importancia para evitar a limitagdo ou ampliacdo indevida da participagao no certame.

. 24, A autorizacdo para abertura da licitacdo devidamente assinada pela autoridade competente

decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n® 3.555, de 2000. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

“Nesse sentido, o art. 3°, inc. 1l da Lei n® 10.520/2002 impoe:

“Art 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte.
(d

1l - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitern a competicao

(&
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25, O Termo de Referéncial® é o documento que deverd conter as informacdes e os elementos

técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacdo, sobretudo em relagdo a avaliagcdo do custo,
considerando os precos praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia e suprimento, e 0 prazo

da execucdo do contrato. Tal documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente.!!

26. No caso dos autos, o Termo de Referéncia foi devidamente aprovado.

27. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a aferi¢ao
~do valor referencial do item (itens) que servird(do) como parametro na anélise da exequibilidade ou aceitabilidade
das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo

aceitavel 12

28. Ressaltamos, ainda, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificacdo da
necessidade ou ndo de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de

pequeno porte.

29. Desta forma, o 6rgdo devera proceder a consulta dos pregos praticados no mercado, sendo
recomendavel a obtencdo de ao menos trés orgamentos!?, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo
de licitacdo.} E importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificacdes do servico, a fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisados

em relacdo a contratagdao almejada.

30. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples
anexacdo de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta,

ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade

19 pe acordo com a definicdo do §2° do art. 9° do Decreto n® 5.450/05 e inc. Il do art. 8° do Decreto n°® 3.555/00.

1 Conforme art. 9¢, inc. Il do Decreto n® 5450, de 2005 e art. 8°, inc. IV do Decreto n® 3.555, de 2000.
12Art. 43 da Lei n° 8.666/93: A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos sequintes procedimentos:

(9

1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda

com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdc das propostas desconformes

ou incompativeirs,

12 Acorddos n® 98072005, n® 3.219/2010, ambos do Plenario, e n°® 7.821/2010-1° Camara do TCU
14 Nesse sentido, dispdem os Acérdaos n® 663/2009 e n® 3.219/2010 do Plenario do TCU
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social com o objeto da licitacdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao érgdo para a importancia da
congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o
discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem

excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

31. Por fim, é aconselhavel que a Unidade licitante verifique se néo existe Ata de Registro de Precos
cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em condi¢des de atender as suas necessidades, para fins
de composicdo da pesquisa de precos, ainda com intuito de refletir os pregos praticados atualmente no ambito

da Administracao.

32. Em relacdo ao SRP, é recomendével que na realizagdo da pesquisa de prego, sejam consideradas tambem
as quantidades minima e méaxima do objeto, de maneira que os orcamentos contemplem os possiveis ganhos

decorrentes de economia de escala.

33. A Com intuito de verificar o custo da contratacdo e obtengdo de valor de referéncia para o certame.
o 6rgéo realizou pesquisa de precos junto a empresas do ramo, conforme orcamentos anexos, cujos resultados
estdo consignados no Mapa Comparativo/Planilha de Precos, em conformidade, portanto, com as orientagoes

acima tecidas.
34. No caso dos autos, o érgdo apresentou a planilha de custos/ orcamentaria.

35 O 6rgédo apresentou a declaragdo de disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do art.
21, inc. IV do Decreto n® 3.555/00 c/c art. 7°, §2°, inc. Il e o caput do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 1993, bem como
a do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

36. Em conformidade com a Orientacdo Normativa AGU n° 2C, de 1° de abril de 2009% na licitacéo
para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orcamentéria fica postergada para o momento da assinatura do

contrato ou instrumento equivalente, devendo o responsével zelar pelo seu atendimento.

37. O art. 21, VI do Decreto n° 3.555, 2000 e exigem a comprovagdo da legitimidade do pregoeiro £

dos membros da equipe de apoio.

15 Orientagdo Normativa AGU n°, de 1° de abril de 2009
Texto enunciado: “Na Licitacao para Registro de Preces, a indicagdo da dotagdo orcamentaria € exigivel apenas antes da assinatura do contrato 4
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38. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida pela documentacdo anexa.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL6
39. O termo de referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente, constitui documento

inaugural da contratagdo, na medida em que se presta & orientacdo do futuro contratado, com relagdo aquilo
que devera fornecer, assim como da prépria Administracdo, que com ele define exatamente as necessidades a

serem atendidas mediante a celebragdo do ajuste.

40. Em sua elaboragdo, o 6rgéo deve atentar para os requisitos descritos no art. 8°, inc. II e art. 21,

inc. II do Decreto n° 3.555, 2000.

41. No caso especifico dos autos, o termo de referéncia foi anexado. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele

parece conter as previses necessarias, atendendo as prescri¢des legais pertinentes.

42. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art.
11, incs. I e III do Decreto n°® 3.555, de 2000 (pregdo presencial), art. 9° do Decreto n® 7892 de 2013, e art. 40
da Lei n® 8.666/93.

43. No presente caso, a minuta do edital atende tais exigéncias, razio pela qual opinamos pela sua
aprovacao.
44, Os requisitos da minuta da ata de registro de precos estdo previstos no art. 11, [ e 12 do

Decreto n° 7892, de 2013, devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de

referéncia.

45. No presente caso, verifica-se que a minuta atende tais pressupostos, razdo pela qual opinamos

por sua aprovacgao.

46. Quanto ao instrumento contratual, por se enquadrar aos ditames legais, nada temos a ponderar.

CONCLUSAO

47. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela existéncia de obices legais ao prosseguimento do presente

processo, os quais restardo superados desde que observados os apontamentos supra.

16 Conforme Enunciado n® 21, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “Convém a analise das minutas apresentadas, de forma preventiva e subsidiaria, ainda quando nao se

recomende o prosseguimento do procedimento ou certame.”
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48. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo', sera

possivel dar-se o prosseguimento ao processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacdo da PGM.

49, Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita & anélise juridica da fase interna do processo

licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e a legislacdo que rege a

matéria.

/ Carolina/MA, 20 de abril de 2017.

SOYA LELIA LI
Procuradora

ASCONCELOS
Municipio
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
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