GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO-PGM
Rua Santos Dumont, n° 200, Centro.

CEP 65.980-000 - Carolina/MA

OFIiCIO N° 006/2017-PGM

Carolina/MA, 27 de janeiro de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor
RONALDO NOLETO COSTA
Secretario Municipal de Finangas
Praga Alipio Carvalho, n° 50, Centro.
CEP 65.980-000 - Carolina/MA

Assunto: Analise e Parecer da Dispensa de Licitacio

Senhor Secretario,

Encaminhamos a Vossa Senhoria o Processo Administrativo n° 006/2017-PMC,
cujo objeto é prestagdo de servigos de Publica¢io em Jornal de Grande Circulagio no Estado
do Maranhio, de interesse da Comissdo Permanente de Licitacao-CPL, com o Parecer n°
004/2017-PGM opinando favoravelmente a contratagdo direta emergencial da J. T. N. ABREU
DISTRIBUIDOR (CNPJ n° 04.280.148/0001-88), mediante Dispensa de Licitagao.

Atenciosamente,

Z GOMES
rocurador Adjunto do Municipio
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Parecer n° 004/2017-PGM/PMC
Processo Administrativo n° 006/2017-PMC
Assunto: Contratagcdo direta emergencial da J. T. N. ABREU DISTRIBUIDOR, mediante Dispensa

de Licitagao.

PGM

Folha n® 93

Processo n° 006/2017

Trata-se de solicitagdo para contratagdo direta emergencial da J. T. N. ABREU
DISTRIBUIDOR (CNPJ n° 04.280.148/0001-88), mediante Dispensa de Licitacao, cujo objeto & para
prestacéo de servigos de Publicagdao em Jornal de Grande Circulagao no Estado do Maranhio,

de interesse da Comissao Permanente de Licitagao-CPL, conforme Projeto Basico n° 003/2017-
CPL/PMC, no valor total estimando de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Foi realizada a pesquisa de preco de mercado junto aos 3 (trés) principais jornais do
Maranhao, citados no Acérdao do Tribunal de Contas da Unido-TCU n° 808/2014-Plenario -

Relator Benjamin Zymler:

Ordem EmpresalJornal Unidade Qé' :t?;igg:e U\I:?tg)l"i'o ¥:It::
. : , L (R$) (R$)
10 Eé(;vtll.egg))GEA E CIA LTDA (Jornal C)?r(]:tlorll:;tgo 500 12,50 | 6.250,00
20 ﬁ'l:on;IzI:E:S PACOTILHA S. A. (O C;rgg::;t;o 500 19,00 | 950000
| & eetade domarannio) o | Xaowes | %0 | 2000 1000000

Foi verificado os Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista e constatou-se que os

seguintes documentos das seguintes empresas estdo em situagéo irregular:

H. M. BOGEA E CIA LTDA (Jornal Pequeno):
a) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unigo;
b) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF.

EMPRESA PACOTILHA S. A. (O Imparcial):
a) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unio;

b) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Estadual;

c) Certiddo Negativa de Inscrigdo de Débitos na Divida Ativa, junto & Fazenda Estadual:

d) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, junto & Fazenda Municipal;

e) Certidao Negativa de Inscricdo de Débitos na Divida Ativa, junto @ Fazenda Municipal;
f) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF.

GRAFICA ESCOLAR S. A. (Jornal O Estado do Maranhé&o):
a) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unio;
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b) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Estadual;

c) Certidao Negativa de Inscricdo de Débitos na Divida Ativa, junto a Fazenda Estadual;
d) Certidao Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Municipal;

e) Certiddo Negativa de Inscrigdo de Débitos na Divida Ativa, junto a Fazenda Municipal;
f) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF.

Logo, considerando a viabilidade de contratagdo apenas com pessoas juridicas que estdo em
situag&o regular, foi encaminhado o OFICIO N° 006/2017-CPL/PMC para a GRAFICA ESCOLAR S.
A. (Jornal O Estado do Maranh&o), solicitando uma Declaragao informando o Representante
Credenciado do Jornal O Estado do Maranhao, na prestagdo de servicos de Publicagido em
Jornal de Grande Circulagao no Estado do Maranhao.

A GRAFICA ESCOLAR S. A. (Jornal O Estado do Maranhio) ¢ a empresa de maior
tiragem citada no Acérdao do Tribunal de Contas da Unidao-TCU n° 808/2014-Plenario - Relator

Benjamin Zymler:

“28. Publicidade do edital em desconformidade com o art. 21, inciso Ill, da
Lei 8.666/1993

28.1. Situagdo Encontrada

28.1.1. A Administragdo municipal ndo comprovou a publicacdo do
aviso do edital da Concorréncia CP-003-2012 em jornal de grande
circulagdo no estado, haja vista que somente foi apresentado a equipe de
fiscalizag&o cépia de um recorte do “Jornal Extra”, de 27/3/2012, contendo a
publicagédo do aviso de licitagdo (pega 92), a qual ndo integrava os autos da
sobredita concorréncia. Referida publicagdo é relativamente desconhecida
mesmo na capital do estado, sendo improvavel a sua circulagéo regular e
ampla nos demais municipios, a ponto de poder vir a ser considerada
“jornal diario de grande circulagdao no Estado", como dispbe o art. 21,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993.

28.1.2. A fim de ilustrar essa circulagéo restrita, convém trazer levantamento
comparativo sobre a tiragem de diversos jornais de S&o Luis, entre eles o
Jornal Extra, publicado em artigo de Mariana de Abreu Salgado Silva,
apresentado no Xl Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regi&do
Nordeste, realizado de 15 a 17 de junho de 2011 (texto disponivel em
http.://intercom.org.br/papers/regionais/nordeste2011/resumos/R28-1171-
1.pdf, p. 7-12).”
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Tiragem média de segunda a

Tiragem média aos

Jornal sabado domingos
(n° de exemplares/dia) (n° de exemplares/dia)
Aqui-MA 41.000 Né&o sai
& | Estado  do 13.000 16.000 a 17.000
Maranhao
O Imparcial 10.000 12.000

Jornal Pequeno

8.000 a 10.000

8.000 a 10.000

Atos e Fatos 4.000 6.000
O Debate 3.000 3.000
O Quarto Poder 2.000 a 2.500 2.000 a 2.500
Jornal Extra 1.500 2.000

A GRAFICA ESCOLAR S. A. (Jornal O Estado do Maranhao) informou que o
Representante Credenciado é a empresa J. T. N. ABREU DISTRIBUIDOR.

Foi encaminhado o OFICIO N° 007/2017-CPL/PMC para a J. T. N. ABREU DISTRIBUIDOR,

solicitando uma cotagao de pregos, na prestagéo de servicos de Publicagdao em Jornal de Grande
Circulagao no Estado do Maranhao:

g Valor Valor
Ordem Empresal/Jornal qg:t?rﬂ:gge Unitario Total
; (R$) (R$)
Centimetro
1° J. T. N. ABREU DISTRIBUIDOR % il 500 20,00 | 10.000,00

A empresa J. T. N. ABREU DISTRIBUIDOR encaminhou a Proposta de Pregos e os
Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista, em situagéo regular:

a) Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica-CNPJ;

b) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unido;
c) Certidao Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Estadual;

d) Certiddo Negativa de Inscricdo de Débitos na Divida Ativa, junto a Fazenda Estadual;

e) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, junto a Fazenda Municipal;

f) Certidéo Negativa de Inscrig&o de Débitos na Divida Ativa, junto a Fazenda Municipal,

b
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g) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
h) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT.

A contratagdo em tela foi motivada pelo fato de n&o haver Contrato Administrativo com
expressa previsdo quanto a publicidade legal, sendo que foi autuado o Processo Administrativo n°
003/2017-PMC, datado em 19.01.2017, contendo o Brieffing elaborado pela Secretaria Municipal

de Comunicagao.

Como o procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia, do tipo “Melhor Técnica”,
observado o rito estabelecido na Lei Federal n° 12.232/2010, demanda aproximadamente 90
(noventa) dias consecutivos, ap6s o prazo de ancoragem que ¢ de 45 (quarenta e cinco) dias
consecutivos, perfazendo, portanto, a média de 135 (cento e trinta e cinco) dias consecutivos.

Logo, considerando que a publicagdo em jornal de grande circulagéo € requisito legal para o
inicio da fase externa de todo procedimento licitatorio, € necesséria a contratacdo direta, em carater
emergencial, da J. T. N. ABREU DISTRIBUIDOR que ¢ o Representante Credenciado da
GRAFICA ESCOLAR S. A. (Jornal O Estado do Maranhé&o), veiculo de comunicagéo de grande
circulagdo no Estado do Maranhao, citado no Acérdao do Tribunal de Contas da Uniio-TCU n°
808/2014-Plenario - Relator Benjamin Zymler.

No caso, a contratag&o direta € permitida com fundamento na dispensa de licitagdo prescrita no
artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensével a licitag&o:”

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos;”

E de bom alvitre citar o renomado Joel de Menezes NIEBUHR (Dispensa e Inexigibilidade de(’j
Licitag&o Publica. S&o Paulo: Dialética, 2003. P. 277), verbis:
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“A propdsito, a redagdo dada ao inciso em comento é bastante clara ao
autorizar a dispensa nos casos de emergéncia ou calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares. Dessa sorte,
0 que sobreleva no inciso ndo é simplesmente a emergéncia ou a
calamidade publica, mas a situagdo de urgéncia por elas provocada, que
requerem a contratagdo imediata de determinado objeto, sem o qual o

interesse publico seria desatendido.”

“Para a configuragdo da hipétese de dispensa de licitagdo prevista no art.
24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, exige-se a presenga de situagéo
emergencial e a demonstragdo de que a contratagdo é o meio adequado
para evitar a ocorréncia do prejuizo iminente. Neste sentido,
ALCOFORADO nos ensina que: “S&o necessidades impostergaveis e
sempre voltadas para a coletividade, sequndo as quais se apruma a idéia
de urgéncia, haja visto que situagdo de perigo compromete a seguranga de
pessoas e de bens.”

O insigne HELY LOPES MEIRELLES entende como situagdo de emergéncia “...eventos ou
acidentes que transtornam a vida da comunidade e exigem prontas providéncias da Administragéo...”,
de forma que exista correlagéo entre a situagdo de emergéncia e a necessidade da contratagéo

imediata, sob pena da ocorréncia de prejuizo ao interesse publico.

Por tudo quanto exposto, com base nas justificativas elencadas no Projeto Basico n°
003/2017-CPL/PMC e respeitadas as disposi¢cdes legais aplicaveis ao caso, especialmente o artigo
24, inciso |V, da Lei Federal n° 8.666/93, opino favoravelmente a contratagdo direta da J. T. N.
ABREU DISTRIBUIDOR (CNPJ n° 04.280.148/0001-88), mediante Dispensa de Licitagao, tendo por
objeto a “prestacdo de servicos de Publicacao em Jornal de Grande Circulagdo no Estado do
Maranhao”, de interesse da Comissao Permanente de Licitagao-CPL, no valor total estimado de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sugerimos a Vossa Senhoria a Homologacéo e a Ratificagdao, em obediéncia ao artigo 38,
inciso VII, e artigo 26, caput, ambos da Lei Federal n® 8.666/1993, respectivamente:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:”
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“.)

“VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagédo e da sua homologagéo;”

‘Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigédo para a eficécia dos atos.”

E o parecer, s.m.j.

Carolina/MA, 27 de janeiro de 2017.

7204 /

<
NDO RAZ GOMES
curador Adjunto do Municipio
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