IF”"mc e's' fo/zf E

L]

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO Qllbﬂm‘ﬂ/:?f
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO-PGM
Rua Santos Dumont, n°® 200, Centro.
CEP: 65.980-000 - Carolina/MA

OFICIO N2 062/2018-PGM
Carolina/MA, 25 de Abril de 2018.

A Sua Senhoria a Senhora

ANDREIA MOREIRA PESSOA ANTONIOLLI

Secretédria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e Urbanismo
Nesta

Assunto: Analise e Parecer.
Senhora Secretaria,

Encaminhamos a Vossa Senhoria o Processo Administrativo n2 016/2017-PMC,
com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

DIEGO FARIA ANDRAUS
Procurador Geral Adjunto do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo n? 016/2017

Assunto: Minuta de Termo Aditivo de Contrato

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e Urbanismo
Parecer n: 047/2018

Parecer Juridico

Nos autos em apreco, encontra-se a Minuta do 12 Termo Aditivo referente
ao Contrato n2 001/2017, sendo o objeto deste a contratagdo de empresa especializada
detentora de Licenca de uso de Software para Gestdo Tributaria Municipal celebrado entre a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA-MA através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, FINANGAS, PLANEJAMENTO E URBANISMO e a EMPRESA POWER PRINT
COMERCIO E SERVIGOS LTDA-ME, conforme processo administrativo n® 016/2017.

O 19 Termo Aditivo tem como objeto a prorrogacdo de sua vigéncia.
Ratificando-se todos os termos, condicdes e as demais clausulas constantes do contrato
inicial.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta
Procuradoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria
Municipal de Administragdo, Financas, Planejamento e Urbanismo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

No que diz respeito a prorrogagdo de contratos, a Lei n® 8.666/93, admite
tal possibilidade, desde que observadas determinadas situacBes, elencadas no citado
normativo legal nos seguintes termos: Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Veja-se, entdo, o disposto no artigo 57, inciso |l da Lei n2 8.666/93:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

Il — & prestagéo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais periodos com vistas a
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obtengdo de pregos e condi¢oes mais vantajosas para a Administragdo,
limitada a sessenta meses;”

O inciso Il do art. 57 da Lei n2 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a
duracdo de contratos cujo objeto seja a execu¢do de servigos continuos, até sessenta meses.

Apesar disso, a Lei de Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para
a expressdao mencionada.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “prorrogag¢do do contrato é o fato
que permite a continuidade do que foi pactuado além do prazo estabelecido, e por esse
motivo pressup8e a permanéncia do mesmo objeto contratado inicialmente”.

O renomado professor Marcal Justen Filho explica: “A regra geral para os
contratos administrativos é de que ndo podem ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos
orcamentdrios correspondentes. A regra é consentdnea com outras disposi¢ées da Lei. Ndo
se admite a licitagdo ou contratagdo sem previsdo de recursos or¢amentdrios para seu
custeio. Se fosse possivel uma contratagdo com longo prazo de vigéncia, estar-se-ia
frustrando esse principio, pois a contratagGo se faria sem previsGo de recursos
orcamentdrios. Surgiria uma situagdo de dificil equagdo se o or¢amento do exercicio
posterior ndo conseguisse recurso para custeio das despesas derivadas daquele contrato”.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infra legais e
entendimentos doutrindrio e jurisprudencial, consenso de que a caracteriza¢do de um
servico como continuo requer a demonstragdo de sua essencialidade e habitualidade para o
contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manuteng¢do do
contrato, pelo fato de eventual paralisagdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administracdo contratante.

J4 a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratagdo de terceiros de modo permanente.

Nesse sentido é a definicdo apresentada no Anexo | da Instrugdo
Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo:

“I — SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupgdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e cuja
necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente”.
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Segue 0 mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da
Uniao:

“Voto do Ministro Relator

[...]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusbes obtidas naqueles
casos concretos, chamo a aten¢do para o fato de que a natureza
continua de um servico ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-
se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdo
examinada.

29. Na realidade, o _que caracteriza o cardter continuo_de um
determinado servico é sua essencialidade para assequrar a integridade
do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento _das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo _que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um_servico publico _ou o _cumprimento da missGo
institucional.” (TCU. Acdrddo n°® 132/2008 — Segunda Cdmara. Relator:
Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, NAO HA COMO DEFINIR UM ROL TAXATIVO /GENERICO DE
SERVICOS CONTINUOS, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada
contratacdo, a fim de verificar o preenchimento ou ndo das caracteristicas elencadas.

Sendo assim, a dilacdo contratual buscada encontra-se devidamente
justificada e autorizada pela autoridade competente para assinar o ajuste, em conformidade
com o previsto no art. 57, § 22 da Lei 8.666/93.

Porém, quanto as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que nao
estd na seara da Procuradoria avalia-las ou emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar o
ajuste, pois essa tarefa envolve aspectos de cardter eminentemente técnicos, além de
ponderagdo de conveniéncia e oportunidade. Sdo, por isso, de competéncia exclusiva da
Administracdo.

Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes”
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos.

E recomendado, outrossim, que seja anexado aos autos relatdrio emitido
pela fiscalizagdo do contrato, abordando o cumprimento das cldusulas contratuais pelo
contratado, os valores j& pagos e a avaliacdo da qualidade dos servigos prestados até o
presente momento, inclusive no que tange a eficiéncia e a economicidade.
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E por fim, é conveniente registrar, ainda, que a pretensdo da Administracéo
é tempestiva, vez que o aludido contrato encontra-se em vigor.

Deste modo no que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n? 001-2017-DC/PMC constata-se que sua elaboracdo se
deu com observancia da legislacdo que rege a matéria.

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, bem como ap6s as
observacdes elencadas acima, esta Consultoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da
prorrogac¢do da vigéncia do Contrato Administrativo n® 001-2017-DC/PMC objeto da minuta
do 12 Termo Aditivo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 25 de Abril de 2018.

D

" DIEGO FARIK ANDRAUS:
Procurador Geral Adjufjto do Municipio
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