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Parecer n° 020/2017-PGM

Processo Administrativo n° 007/2017 — SAAE
Interessado: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

DISPENSA N° 005/2017. Contratacdo de pessoa fisica para assessoria &
Comisséo de Licitacao. Valor inferior a R$ 8.000,00. Lei n° 8.666/93. art. 24,
Il; art. 26, paragrafo Unico. Presenca dos requisitos legais. Possibilidade.

RELATORIO:

1. Trata-se de consulta realizada, através de oficio s/n° de 10 de
fevereiro de 2017, pelo Presidente da CPL do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Carolina — SAAE — senhor Alessandro Feitosa Evangelista sobre o enquadramento
ao ordenamento juridico brasileiro do Processo Administrativo n° 007/2017-SAAE,
cujo objeto & a dispensa de procedimento licitatério para contratacdo de assessoria 3
CPL.

2. Vindo os autos do processo administrativo n° 007/2017 a
Procuradoria Geral do Municipio de Carolina, esta através de seu Procurador Geral
Adjunto realizou a anélise das formalidades do referido processo, bem como as

condicionantes de eficacia e elementos de instrugéo da Dispensa n° 005/2017.

3. Posto isso, o processo administrativo sobre o qual se debruca
possui a solicitacdo de autorizacdo para abertura de procedimento licitatorio para
contratagé@o para assessoramento e orientacdo a Comisséo Permanente de Licitacéo
do SAAE de Carolina/MA.
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4. Anexo a solicitagdo, encontra-se o termo de referéncia com a
justificativa da necessidade de contratacéo, o objeto do certame, prazo e forma de
execucao do contrato, forma de pagamento, obrigacdes do contratante e contratado

e as sangdes por inadimpléncia.

5. Ha devida abertura do processo administrativo, autuado e

numerado; assim como sua respectiva autorizagao.

6. Realizou-se devida pesquisa de precos.
7. O setor contabil verificou a existéncia de dotacao orcamentaria.
8. Apos o procedimento acima descrito, o Diretor do SAAE autorizou

a abertura do processo administrativo para inicio do Procedimento Licitatorio, cujo
objeto foi mencionado acima.

9. Verifica-se a presenga da documentacgéo dos membros da CPL.

10. O Processo Administrativo n® 007/2017 contém a carta consulta
com os respectivos anexos (objeto da consulta, termo de referéncia, modelo de carta

proposta e minuta de contrato).

11. Proposta apresentada, observa-se que as documentacoes

solicitadas foram apresentadas corretamente.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

12. De plano verifica-se estar diante da necessidade de realizacso de
contratagéo publica, a qual, deve ser precedida por procedimento licitatério. Desta

forma, deve-se encontrar o fundamento de validade do referido tema: ﬁ
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacé&o, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificac&o técnica e econdémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacées.

13. Identificado o fundamento de validade mencionado, precisa-se
observar se o objeto desse parecer esta em conformidade com o ordenamento juridico
brasileiro.

14. Antes de se aprofundar nas sutilizas das normas
infraconstitucionais, é fundamental ponderar que embora haja a obrigatoriedade da
Administragéo Plblica preceder seus contratos administrativos com o devido certame
licitatorio, existem situagdes, constitucionalmente previstas, em que ela pode realizar
contratagGes diretas, desde que, observadas a formalidade necessarias.

15. Sendo mais especifico, a Lei n® 8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes
e Contratos) prevé a possibilidade de contratagdo direta apds procedimentos
licitatérios de dispensa ou inexigibilidade.

16. Para tanto, é fundamental observar os artigos 24 e 26, da Lei n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(...)

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso II, do artigo anterior e para alienacées, nos
casos previstos nessa Lei, desde que n&o se refiram a parcelas de um mesmo

servico, compra ou alienagéo de maior vuito que possa ser realizada de uma
s6 vez;
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei dever&o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condic&o para eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| — caracterizagéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifiqgue a
dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do preco;

IV — documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados.

17. Em que pese a contratagéo direta ndo necessitar de passar por
algumas exigéncias das modalidades licitatorias, deve-se verificar algumas

formalidades, dentre elas algumas previstas no art. 38, da Lei n® 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitag&o seré iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizag&o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:

It - comprovante das publicagées do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

I - ato de designagéo da comiss&o de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite:

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem:

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicag&o do objeto da licitag&o e da sua homologaco;

VIll - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagéo ou de revogagao da licitacao, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
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X! - outros comprovantes de publicagdes;

X1l - demais documentos relativos & licitagdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

18. Apresentadas as disposicdes acerca da dispensa de processo
licitatorio, subsumindo o fato as normas verifica-se que o caso em tala versa sobre
contratacdo de valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), logo, se enquadra na
dispensa com fundamento no art. 24, Il, da Lei n® 8.666/93.

19. O processo administrativo n® 007/2017, cujo objeto é a Dispensa
n® 005/2017, apresenta todos os requisitos necessarios para contratagéo direta.

20. Diante do exposto, a Procuradoria Geral Adjunta verifica a
possibilidade do prosseguimento da Dispensa n° 005/2017 - SAAE, uma vez que este
preenche os requisitos legais.

21. Nestes termos, segue-se os autos do processo administrativo n°
007/2017 para prosseguimento dos atos licitatérios, sempre com fundamento nos
principios e regras observados na legislagéo referente aos certames licitatorios.

22. Por fim, com fulcro no principio da publicidade, efetive-se as

devidas publicacdes

E o parecer, s.m,j.

Procurador Geral Adjunto do Municipio



