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PARECER ]URiDICO INICIAL -MINUTA DO EDITAL E CONTRATO.

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N° 114/2021.

REFERENCIA:  PARECER juRiDICO  INICIAL,  CONCERNENTE A  ANALISE

DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO, ALEM DO REGUIAR TRAMITE DA

EASE    INTERNA    DO    PROCEDIMENTO    LICITAT6RIO    AHNENTE    AO

PREGAO ELETR6NICO, DESTINADO AO REGISTRO DE PRECOS, VISANDO

A  CONTRATACAO  DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA  PRESTACAO  DE

SERVICOS DE LOCACAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO,

ARQUIBANCADAS,      CAMAROTES,      DISCIPIJNADORES,      SONORIZACAO,

•            ILUMINACAO,    BANHEIROS    QuiMICOS,    TENDAS,    MOTOR    GERADOR,

TEI.AO    SHOW    PIROTficNICO,    RESAS,    CADEIRAS    E    SERVICOS    DE

TRANSMISSAO      WEB      (STREAMING),      A      SEREM      UTILIZADOS      EM

FESTIVIDADES  TRADICIONAIS  DO  MUNIcipIO  DE  ABAETETUBA  E  EM

TODOS    OS    SEGUIRENTOS    DA   ADMINISTRACAO    MUNICIPAL,    PARA

ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA E

OS  FUNDOS  MUNICIPAIS  DE  EDUCACAO,  SAUDE  E  ASSISTENCIA  SOCIAL

DO MUNIcipIO DE ABAETETUBA/PA.

INTERESSAI)0: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

ERENTA:  PARECER ]URIDICO.  MINUTA  DE  EDITAL

DE LICITACAO E CONTRATO. PREGAO ELETR6NICO,

DESTINADO AO REGISTRO  DE PRECOS, VISANDO A

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA I'ARA

PRESTACAO    DE    SERVIGOS    DE    LOCACAO    COM

MONTAGEM      E      DESMONTAGEM      DE      IIALCO,

ARQUIBANCADAS,   CAMAROTES,   DISCIPLINADORES,

SO N ORIZACAO,            I LUMI NACAO,            BANHEIRO S

QuiMICOS,    TENDAS,    MOTOR    GERADOR,    TEI.AO
SHOW PIROTECNICO, MESAS, CADEIRAS E SERVICOS

DE   TRANSMISSAO    WEB    (STREANING),   A   SEREM
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UTILIZADOS  EM  FESTTVIDADES  TRADICIONAIS  DO

MUNIcipIO   DE   ABAETETUBA   E   EM   TODOS   OS

SEGUIMENTOS   DA   ADMINISTRACA0    MUNICIPAL,

PARA   ATENDER   AS   DEMANDAS   DA   PREFEITURA

MUNICIPAL     DE     ABAETETUBA     E     OS     FUNDOS

MUNICII'AIS  DE  EDUCACAO,  SAUDE  E  ASSISTENCIA

SOCIAL DO MUNIcipIO DE ABAETETUBA/PA.

®

Antes de se adentrar ao m6rito do presente ato, urge reSstrar que a

condug5o  da  anilise  tecnico  juridica  esta  prevista  legalmente  como   sendo  uma  das

ffunc6es  inerentes  a  pratica  da  advocacia,  conforme  se  abstrai  do  disposto  ao Artigo  2°,

§3°  da  I.ei  Federal  N°  8.906/94  -  Estatuto  da  Advocacia  e  da  OAB,  que  estabelece  a

inviolabilidade   dos   atos   e   manifestac6es   dos   advogados,   no   exercicio   da  profissao,

observando os limites da lei,

Desta forma, para a legal confec¢o do presente instrunento, rcsta

pertinente  ser  observada  a  exist€ncia  de  isen$5o  do  profissional,  dado  o  seu  fa±§±§±

oDinativo, visto  que  este  respectivo  parecer juldico  considera  e  preza  pela liberdade  e

discricionariedade administrativa do respousavel gestor e ordenador de despesas, podendo

estes  seguirem  ou  nao  a opiniao  t€cnica emitida,  segundo os  aspectos  de conveni€ncia e

finalidade.

Isto posto, por questao de zelo, vale a ressalva para o fato de que o

procedimento instaurado  tern sua necessidade  fundamentada e  justificada pela Secretaria

Municipal  de  Adrinistra¢o  -  SEMAD/Prefatura  Municipal  de  Abaetetuba  -  PMA,

possuindo  como  gerenciadora  da  eventual  Ata  de  Registro  dc  Precos,  a  Ilma.  Prefdita

Municipal   de   Abaetetuba,   Francinetti   Maria   Rodrigues   Carvalho,   havendo   como

participantes do procedinento de Redstro de Precos em epigrafe, a Secretaria Municipal

de Assistencia Social  - SEMAS, Secretaria Municipal de Educacao,  Cultura e  Desporto  -

SEMEC, Secretaria Municipal de Salde - SEMASB e a Fundagao Cultural de Abaetetuba,
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sendo   representadas,   respectivamente,   pelos(as)   Iimos(as).   Secrerfuios(as)   Municipais,

]osiane  da  Costa  Baia,  Jefferson  Felgueiras  de  Carvalho,  Maria  Francinete  Carvalho

ljobato  e  pelo  Ilmo.  Diretor  da  Funda¢ao  Cultural  de  Abaetetuba,  Acn'zio  Galdez  da

Silva, todas ahahadas com seus respectivos Fundos Or€arnentinos Municipais, tendo pot

escopo  as  atividades  fins  desta Prefeitura, bern como, o intefesse ptibuco  que permeia a

Administrapao, apontando, para tanto, no Termo de Referencia, os itens, suas descri¢6es e

quantitativos   necessarios   para   atender   a   demanda   das   Secretarias   solicitantes,   dos

respectivos fundos e, por conseguinte, da Prefditura de Abaetetuba.

Neste aspecto,  resta pertinente abordar o Prinofpio da Deferencia,

sendo  adotado  de  forma  pact fica  na  doutrina  administrativa  brasileira.  Nesse  senddo,

Egon Bockmann Moreira afirma que:

"Lastreado   nos    prina'pios   da    separagao    dos   poderes   e   da

legalidade,  o  prina'pio  da  deferencia  nao  significa  nem  tolefancia

nem condescendencia para com a ilegalidade.  Mas imp6e o devido

respeito    as    decis6es    discricionarias    proferidas    por    agentes

administrativos  aos  quais  foi  atribuida  essa  competencia  privadva.

Os 6rgaos de controle externo podem controlar o devido processo

legal e a consistencia da motivacao nas decis6es discricionarias, mas

nao   podem   se  imiscuir   no   ndcleo   duro   daquela   compefencia.

Precisan   respeit£-la   e   garantir   aos   administradores   pdblicos   a

seguran€a juridica de suas decis6es." (2016).

Assim,   excluindo-se   os   elementos   t6cnicos   e   econ6micos   que

cmbasaran a abertura do procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos

e requisitos estritamente juridicos pertinentes, cabendo a ressalva techica de que o gcstor

ptibhico  €  livre  na  condugao  da  Admirristracao  Pdbhica,  subordinando-se,  contudo,  as

vertentes   das   normas    de   regencia,   em   especial,   aos   Prinofpios   Constitucionais   e

especificos do Direito Administrativo, que ora regulam os procedimentos licitat6fios.
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Trata-se     de     parecer     sobre     regular     processanento     do

procedimento  epigrafado,  com  a decorrente  analise detida da Minuta de Edital e do

Contrato  de  I.icitagao,  na  modalidade  Pregao  Eletr6nico,  destinado  ao  Redstro  de

Precos, visando a contratacao de empresa especializada para presta€ao de servi€os de

loca€ao   com   montagem   e   desmontagem   de   palco,   arquibancadas,   camarotes,

disciplinadores,  sonorizacao, iluminacao, banheiros  quimicos,  tendas,  motor gerador,

telao  show  pirotecnico,  mesas,  cadeiras  e  servi€os  de  transmissao web  (streaming),  a

serem utihizados em fesdvidades tradicionais do Municipio de Abaetetuba e em todos

os  seguimentos da Admlnistra€ao Municipal, para atender as demandas da Prefeitura

Municipal de Abaetetuba c  os  Fundos  Municipals de  Educacao,  Sadde  e Assistencia

Social   do    Municipio    de   Abaetetuba/PA,    que,    por   interm6dio   da   Comissao

Permanente de hicitagao desta Prefeitura, foi encaminhado a essa Assessoria ]un'dica,

para  analisc  inicial  do  Procedimento  I.icitat6rio  provocado,  em  obediencia  ao  que
disp6e o art. 38, VI da Lei de Ijcitag6es e Contratos - Lei N° 8666/93.

Para  tanto,   os   autos  processuais   cncontram-se  munidos  dos

seguintes documentos:

1)  Despacho  Circular  -  GAB/SEMAD/PMA,  apresentando  a

demanda  e  abrindo  oportunidade  de  manifestacao  de  Inten¢ao

de Registro de Pre€os;

2) Despacho, da SEMAS a SEMAD, apresentando sua demanda

e    manifcstando    inten¢ao    de    participar    do    Procedimento

I.icitat6rio para ReSstro de Precos;

3)    Despacho,    da    SEMEC    a   SEMAD,    apresentando    sua

demanda     e     manifestando     intencao      de     participar     do

Procedimento I.icitat6rio para Redstro de Precos;

4)   Despacho,   da   SEMASB    a   SEMAD,   apresentando   sua

demanda     e     manifestando     intencao     de     participar     do

Procedimento hicitat6rio para Realstro de Prccos;

Rua Siqueira Mendes,  N°  1359,  Bairro: Centro / Fone: 3751-2022



©
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

5) Termc> de Referencia;

6)   Despacho   da   SEMAD   ao   Setor   de   Compras   -   PMA,

requisitando   a  pesquisa   de  pre¢os   atinente   ao   objeto   a  ser

licitado e o decorrente Mapa Comparadvo de Pre€os;

7) Schcita¢ao de Cotacao de Pre¢os;

8) Cotac6es de Precos;

9) Mapa Comparativo das Cota€6es de Precos;

10) Despacho, do Setor de Compras a SEMAD, encaminhando

a Pesquisa dc Pre¢os e o respectivo Mapa Comparativo;

11)   Oficio  N°   347/2021   -   SEMAD/PMA,   ao   Gabinete  da

Prefeita,   solicitando   abertura   do   Processo   Administrativo   e

providencias de prosseguimento, no que diz respeito ao Parecer

de     Dota96es     Orgamentarias,     Declara¢ao     de     Adequa€ao

Or€amentdria   e   Termo   de   Autorizaeao   do   processo    em

referencia;

12)    Despacho    ao    Setor   de    Contabiridade,    requisitando    a

verificacao  de  disponibilidade  de  credito  Orcamentino,  bern

corno a emissao de Parecer dc Dotac6es Or€amentdrias;

13) Dotacao Orcamentaria;

14) Declaracao de Adequa€ao Orgamentaria e Financeira;

1 5) Termo de Autoriza¢ao;

16) Memorando N° 331/2021  -SEMAD/PMA, encaminhando

os   autos  do  proccsso  a  CPL,  para  provid€ncias   atinentes   a

abertura do Procedimento hicitat6rio cabivel;

17) Termo de Autuacao;

18)  Portaria  N°  438/2021-GP/2021,  nomeando  os  membros

componentes da CPL/PMA.

19) Dcspacho ao Pregoeiro encarregado;

20)  Portaria  105/2019-GP/2021,  nomeando  o  Pregoeiro  e  a

respec  va Equipe de Apoio;
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21) Despacho do Pregoeiro, solicitando Parcccr ]un'dico;

22) Minutas do Edital e Contrato;

Ato contl'nuo, conforme exposto, os autos foram encaminhados

para analise e Parecer Ihicial, no  que conceme a observincia do procedimento, ben
como da Minuta do Edital e do respectivo Contrato.

Eis o relat6rio e escorco fatico relevante.

No ato preparat6rio de instauragao do Processo Administrativo

I.icitat6rio,   destinado   ao  Redstro   de  Pre€os,  visando   a  conttata€ao  de   empresa

especializada  para  presta¢ao  de  servicos  de loca¢ao  com montagem  e desmontagem

de    palco,    arquibancadas,    camarotes,    disciplinadores,    sonoriza€ao,    iluminapao,

banheiros quimicos, tendas, motor gerador, telao show pirot6cnico, mesas, cadeiras e

scrvi€os   de   transmissao   web    (streaming,   a   serem   udizados   em   festividades

tradicionais    do    Municfpio    de    Abaetetuba    e    em    todos    os    seguimentos    da

Administrapao   Municipal,  para  atender  as   demandas   da  Prefeitura  Municipal  de

Abaetetuba  e  os  Fundos  Municipals  de  Educacao,  Sadde  c  Assistencia  Social  do

•              Municipio de Abaetetuba/PA, consta a Justiflcativa para a aludida aquisicao, que ora
restou disposta aos autos do processo nos seguintes termos:

Informamos  que  essa  aquisi9ao   se  justiflca  para  dar  melhor

acomoda€ao  as  diversas  apresenta€6es,  palestras,  forma€ao  de

projetos, campanhas e demais eventos que ocorrerao ao final de

2021   e   durante   o   ano   de   2022,   bern   como   seguran€a   e

organizac5o aos participantes e ptiblicos que irao prestidar.

A justiflcativa para  os  quantitativos  contratados  foram  obtidas

atrav6s  do  levantamento  do  Cronograma  de  eventos  a  serem

realizados    pela    Prefeitura    Municipal    e    demais    sccretarias
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envolvidas    (SEMAS,   SEMEC,   SEMASB   e   SEMAD)   e   a

FundaGao  Cultural  de  Abactetuba.   Quanto  aos  descritivos  de

alguns      dos     eventos     previstos      e     conflrmados,     foram

especiflcados   os   itens   de   acordo   com   as   necessidades   que

deverao ser supridas,  conforme rela€ao constante ao Tcrmo de

Referencia.

Tencionando,  ainda,  com  a  importancia  de  tais  eventos  para

garantir   o   atendimento   das   necessidades   da   Administrac5o

Municipal, que  necessita desenvolver projetos,  propor solus6es

e    ministrar    palestras    junto    ao§    munfcipes,    necessitando,

portanto, de estruturas  e aparato tecnico para realiza€ao destes,

o que fundamenta alnda mais a necessidade do objeto do Termo

de Referencia.

i''iJ6-i-A-s-P-E-CT5§-IE6]His-;I
UEERE
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Na demanda em apre€o, a ananse do presente parecer e restrita aos

parinetros  determinados  pela  Lei  N°   8.666/93,  pela  Lei  n°   10.520/02  e  Decretos

7.892/13 e 8.250/14.

Tratando dos aspectos de m6rito, a contrata€ao podera ser levada a

efeito pela modaldade escolhida, ou seja, o Pregao Eletr6nico, do Gpo menor preco por

item,  com  amparo  no  Decreto  10.024/19,  confc)rme  dispositivos  abaixo  elencados,  haja

vista tratar-se de aquisieao de bens e servi¢os comuns, leia-se: "...aquele8 cujos padr6es

de desempenho  e qualidade possam set objedvamente definidos pelo edital, por

meio de especifica§5es definidos pelo edital, por meio de especifica§6es usuais do

mercado''. Nesse contcxto, vejamos o que disp6e a legisla¢ao apontada:

Art.  1°  Este  Decreto  regulanenta  a  hicitacao,  na  modalidade  de

pregao,   na   forma   eletr6nica,   para   a   aquisisao   de   bens   e   a

contrata¢ao  de  servi9os  comuns, incluidos  os  servi€os  comuns  de
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engenharia, e disp6e sobre o uso da dispcnsa eletr6nica, no inbito

da administra¢ao pdblica federal.

§  1° A  utiliza¢ao  da  modalidade  de  pregao,  na  forma  eletr6nica,

pelos    6rgaos    da    administra¢ao    pdbhca    federal    direta,    pelas

autarquias, pelas funda¢6es e pelos fundos especiais e obrigat6ria.

§ 2° As empresas pdblicas, as  socicdades de economia mista c suas

subsidiarias, nos termos do regulamento intemo de que trata o art.

40  da Lei  n°  13.303, de  30  de junho  de  2016,  podefao  adotar,  no

que  couber,  as  disposic6es  deste Decreto,  inclusive  o disposto  no

Capftulo  XVII,  observados  os  limites  de  que  trata  o  art.  29  da

referida Lei.

§  3° Para a  aquisi¢ao de bens  e  a contrataeao  de  sewi€os  comuns

pelos  entes  federativos,  com  a  utiliza¢ao  de  recursos  da  Uniao

decorrentes  de  transfefencias  voluntarias,  tats  como  convenios  e

contratos  de  repasse,  a  utilizagao  da  modalidade  de  pregao,  na

forma eletr6nica, ou da dispensa eletr6nica sera obrigat6ria, exceto

nos casos em que a lei ou a regulamentacao especfflca que dispuser

sobre a modalidade de transferencia discipline de forma diversa  as

contratac6es com os recursos do repasse.

Nos demais  aspectos, examinada a referida Minuta do Edital, al6m

de   toda   documenta¢ao   pertinente,   entende-se   pela   sua   regularidade,   em   evidente

compatibihidade com as disposic6es das Leis Federais N° 8666/93, em seu Artigo 40 e Lei

N°  10.520/02,  alem  dos  Decretos  N°  10.024/19,  7.892/13  e  8.250/14,  justamentc,  por

constarem as disposic6es e exigencias de carater essencial e equivalentes ao objeto licitado,

sem  quaisquer  condi€6es  que  possam  tipificar preferencias  ou discrimina¢6es,  com total

salvaguarda  dos  Prinofpios  da  Legalidade,  Impessoalidade,  Moralidade,  Publicidade  e

Eflciencia, nao obstante a premissa maxima de garantia do Interesse Pdblico e dos demals

aspectos legais.
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No que concerne a Minuta do Contrato, ap6s ananse detida de suas

respectivas   disposis6es,   conclui-se  estar  adequado   e  dotado  de  regularidade,  eis  que

estabelece, com clareza e precisao, as condi¢6es para sua execu¢ao, expressas em clausulas

que definem os direitos, obrigag6es e responsabilidades das partes, em conformidade com

os   termos   da  ljcita9ao   e   da  proposta  a  que   se  vinculam,  cumprindo   as  imposic6es

expressas ao artigo 54 e seguintes da Lei 8.666/93.

V i-:G0
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For  todo  o  exposto,  resta  concluir  pela  aprova9ao  da  Minuta  do

Edital e do Contrato e, portanto, decidir FAVORAVEIMENTE pela possibhidade de

realzacao do presente Processo Licitat6rio, tendo em vista a fundamentaGao fadca e legal

apresentada ao longo do presente Parecer ]`m'dico.

E o entendimento,

Salvo melhor ju'zo.

Abaetetuba-PA, 03 de Dezembro de 2021.
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