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Parecer Turidico

Analise   para   parecer  juridico   sobre   a  ADESA0   a   ATA  DE
REGISTR0 DE PRECOS n° 014/2022 referente ao PREGAO PRESENCIAL
n°   014/2022-SRP,   gerenciada   pela   Prefeitura   Municipal   de   Sao   Salvador   do
Tocantius-TO,  visando  para  FUTURA  E  EVENTUAL  FORNECIRENTO
DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, EQUIPAMENTOS E INSUMOS
PARA APLICACAO EM MANUTENCAO E MELHORIAS N0 SISTEMA
DE VIAS URBANAS E RURAIS, para atender as demandas da SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

A   ata   de   Registro   de   Pre€os   6   a   perfectiibilizapho   da   licitaq:5o
realizada  na  modalidade   de   concorr€ncia   ou  pregao,   com  `istas   a   finalizat   c>
Registro  de  Preeos.   A  citada  ata  €  urn  documento  vinculativo  entre  as  partes,

grerador de obrigas6es para uma eventual e futura contratacao. 0 conceito de ata de
registro   de  pre€os   encontra-se   definido  no   art.   2°,   11,  do   Decreto   Federal  n°
7 :or)2J 2fJ13 , in yierbis.

"docunemtn     iiincuhatii!o,     ol]rigacionaL     can      ciir;uteri.flica      de

cowi|rn7%iim Par`afutru coviti.alaydo, e7ii qu  `+e iegi`f trurii in Pn!{o`f ,

i o"cedereJ,   dr¥f raoJ  I )arlidyanlej  e,   condiF6r`i  a   Serem  praljcatlas,
corforme   as   di¢osi{6es   conljdes   no   insfriimeiilo   co7uiocal6rio   e

|Jro|Jo§to I apre §enlala I."

Por  sua  vez,  a  adesao  a  citada  ata,  possui  previsao  no  art.  22  do
Decreto Fedend n.a 7892/2013.

A adesao  a ata de registro  de presos  6 a possibilidade  de  qualquer
6rgao   ou   entidade   da   Administracao   que   nfo   tenha  patticipado   do   certame
licitat6rio,  fazer uso  da  ata,  durante  a  sua  vigGncia  e  mediante  anu6ncia  do  6rgac>

gerenciador  da  llcita€ao,  desde  que  devidamente  justificada  a  vantqgem.  Deve-se
diferenciar  o  6rgao  gerenciadot  do  6rgao  participante.   Gerenciador  6  quem  e
"responsivel   pela  condu€ao   do   coniunto   de  procedrmentos   do certame
rcalstro dc prc€os c gcrcnciamonto da Ata dc Rcgistro dc Prcsos dclc dcco
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nos termos do  art.  2°,Ill, do Decreto  Federal n.° 7892/2013.  Por sua vez, o 6rgao

participante, 6 aquele que integra o certame desde o seu inicio, fazendo parte da ata
de   reSstro   de  precos,  logo   nao   ira  aderir  ao   instrumento   final,  pois   6  parte
integrante do mcsmo.

Desta  foma  as   "c.{/ro#t/`i`"  aqui  denominadas  pt:tr  Orgat=]s   quc  nat:t

parttciparam dti pTt)c.esso oridnal podem  ocorrer entre drgaos de  mesma esfera
de  govemo denominada de  adesao horizontal, ou entre  entes  governamentais
distintos, o que podemos denominar de adesao vertical.

Deste  modo,  fica  claro  e  comprovado  que  a Lealslapao  permite  a
adesao  entre  todas  as  esferas  seja  em  uma  linha  Horizontal  ou  mesmo  Vertical
desde que se prime pelo objetivo manor que  seria a reduGfro de custos na aquisiGao,
nada mais  do  que  a aplica¢ao  do principio  da eficiencia do  administrador pdblico
somado ao prinofpio da economicidade.

Ainda, visando  limitar as  aquisi€6es  pot meio  de nao  participantes,
a entidade  que  aderir a ata de  realstro  de pre¢os, conforme previsao constante no
art.  22,  §3°,  do  Decreto  t`'ederal  n.0  7892/2013,  estari  limtada  a  ll)00,'o  (cem  por
cento)  dos  quantitativos  redrstrados  na Ata de  Registro  de Pre€os.  Nos  termos  da
li€fo de Justen (2008):

`Caroiea"  corisi§fe lia colif raf ap~cio f uiidede iiun  siste7ma de  ngistro

de  firefos  emi  yiigor,  mia§  eMuoluerido  umia  eritidade  estolal  dele   iido

}tirtidyarLte     origivalaneizte,     co7i!     a    jieriiboridede     de     qite     oi

quclrl[ittltilioT      toyit7.utndm      rido      .fei.do      [ompultido[      Pura      o
exiiuri;unnlo  (1o  limile  mdximo.  T)e  acortJo  com  a |]ndl,ica,  a dliim

reslri{ijo   admilida    reride    ilo    bmile   de    100°i'o   do   qitanlilaliijo

mdxjmo  lyelo  ilo  reg!jstro |jor  enlidade.  Q]!a/quer 6igpao  atheio  ao

ri]tema,  inde|>eiidenlememle  de  6rbita i;ederafizla,  pods  ualer-Se  dessa

sobif@o 0USTEN, 2008, ij.194).

Sendo   assim,   quando   o   Orgao   Priblico   busca   a   "ftzro#¢"  deve
cumprir na integra o entendimento da letlslapao para que seu processo seja legal e
transparente, onde destaco ainda os documentos que o conduzem a legalidade:

a) Formacao de processo para compra;
b) Ampla pesquisa de mercado;
c) Defini€ao do valor m6dio de mercado;

2-,
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a)Justlficatlva     quarto     a     vantagem     preqo     (economcidade),

§¥#::)ie(¥A¥t£%;;fob#°Gae#£r,
3F#s?:vagffsi=c;froq2=Jooag=#:rde=:i,e
:|¥|dapaAraT€p|:::fat;::E:t?Fjc:TL?#:,entde°it£#,qucadeu

No  tocante  quanto  ao§  requisitos,  e§tes  restaram  atendidos
cconfome documenta§ao anexa aos autos.

Desta  forma.  somos  a  fivor  do  andamento  do  feito`  desse  modo
OPINO oelo  DEFERIMENTO  oara a ADESAO  a  ATA  DE  REGISTRO  DE
pRECoS-.

Passamos a analisar quanto a minuta do respectivo contrato, sendo

que a mesma encontra-se perfutamente  com todas  as prerrogativas peculiares  aos
Contratos Adminis trativo s.

Assim,     seguimos,    inicialmente    registramos    que    o    contrato
administrativo 6 reSdo pela I.ei Federal n° 8.666/93, a qual se trata de norma geral
e abstrata, e de compet€ncia da Uniao.

Contrato  administrativo  €  todo  e  qualquer  ajuste  entre  6rgaos  ou
entidades da Administra€ao Piiblica e particular, em que hi urn acordo de vontade

para a forma¢o de vinculo c a estipula€ao de obriga¢6es reciprt:>ca!i.

Subordinan-se  ao  regine do  contrato  administrativo imposto pela
Ifi n° 8.666/93, al6m dos  6rgaos  da Administra€ao  dreta, os  findos  especiais, as
autarquias, as  funda{6es pifelieas, as empresas ptiblicas, as  sociedades de econonria
mista  e  demals  entidedes  controladas,  direta  ou  indiretamente,  pela  Uniao,  pelos
Estados,   Distnto   Federal   e   Municipios    (arigo    1°,   parfgrafo   `inico   da   Lei
supracitada).

Os    contratos    devem    estabelecer   com   clareza    e    precisao    as
condi¢6es  para  sua  execugiv,  expressas   em  cliusulas  que  definam  os   direitos,
obrigap6es  e  responsabilidades  das  partes,  em  conformidade  com  os  termos  da
licitasao e da proposta a que se vinculam.
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oneroso,  comutativo  e  /.#fa#.Zz/ j)ono#¢c.  E  fomial  porque  deve  ser  formulado  pot
escrito  e  nos  termos  previstos  em  leL  Oneroso  porque  hf  remunera¢o  relativa
contrapresta¢ao  do  objeto  do   contrato.   Comutativo  porque  sao  as  partes  do
contrato  compensadas  reciprocameiite.   /nf[irfu7 pc/sonac  consiste  ria  exig€ncia
pa±a execu¢ao do objeto pelo pr6prio contratado.

Desse mcrd(_) a MINUTA do TERMO DE CONTRATO traLzida
a  colagao  para  analise,  consideramos  que  o  mesmo  re`1ne  os  elementos  essenciais
exisidos  pela  ledsla€ao  aplicivel  a  esp6cie,  razao  pela  qual  propomos  que  seja
aprovada,   nos   termos   do   artigo   55   caput   e   incisos,   da   Ijei   8.666/93,   nao
registrando, qualsquer ifregularidades, opinamos pelo  DEFERIMENTO tanto  da
Adesao  a Ata de Reristro de Precos. ben como.  da Minuta do Temo  de
Contrato. desse modo-somos pelo s:Ii prosseguimento.

i o parecer, salvo melhor jufro.


