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Carolina/MA, 06 de Junhoo de 2024.

A Sua Senhoria,
GIZELA DA CONCEICAO BECKMAM
Secretaria Municipal de Educacao
Carolina - MA

Assunto:  Encaminha Parecer -Adesao  a Ata de registro de  Precos n°  029/2023-
PM /MA -Prerio Eletr6nico n° 042 /2023-PM/MA -Pindaie-Mirim/MA.

Ilustre Secretalia,

Ao  cumprimenfa-los  e  externar  votos  de  exito  em  suas  atribuic6es,
considerando que a Controladoria Municipal  6 urn 6rgao de fiscalizaeao do  Poder
Executivo   Municipal   que   exerce,   na   forma   da   lei,   o   controle   dos   atos   e
procedimentos    da    Administracao    direta    e    indireta,    visando    resguardar    o
cumprimento dos principios da administracao ptiblica, a legalidade, legitimidade e
economicidade  dos  atos,  e  ap6s  analise,  vein,  por  meio  do  presente  expediente,
encaminhar para a devida homologacao e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n° 026/2024-PMC, com o respectivo parecer opinativo.

Atenciosamente,

•,i,..,.'T`".,.,,:..,.`

Manoel rereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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BSTADO DO MARANIIAO SPREFEITURA MUNICIPAL I)E CAR01,INA
CONTROI,ADORIA GERAL I)0 MUNIcfpIO

PROCESSO: N° 026/2024-PMC    -   DATA:  12.04.2024

®INTERESSAI)O:  SE6RBTARIA MUNICIPAL DE EDUCACAo _ sEMEbFL::I:!ifl..     -'  ` `' f=

MOI)dill)ADE:  ADESAO A ATA DE REGISTRO DB PRECOS N°  029/2023-PM/MA,
DBCORRENTB    DO    PREGAO    ELETRONICO    N°    042/2023,    CONSTANTE    NO
PROCESS0 ADMINISTRATIVO N° 051 /2023/PM/MA

PARECER N° 012/2024/COM

OB`TETO: Adesao a Ata de Registro de Preeos n° 029/2023-PM/MA,
decorrente   do   Pregao   Eletr6nlco   n°   042/2023,   constante   no
Processo  Adminlstrativo   n°  051/2023/PM/MA,  gerenciada  pela
Prefeltura Munlclpal de Plndare-Mlrim/MA, cujo objeto e aquls?ao
de  LIVROS  DIDATICOS,  objetivando  atender  as  necessidades  da
Secretarla   Municipal   de   Educaeao  -   SBMBD   do   Munlciplo   de
Carolina/MA.

A  CONTROLAI)ORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  no  cumprimento  das  suas
atribuic6es estabelecidas mos Art. 31  e 74 da Constituicao Federal, na Lei Municipal
414/2010,   e   demais   normas   que   regulam   as   atribuic6es   da   Controladoria
Municipal,  referentes  ao  exercicio  do  controle  pr6vio  e  concomitante  dos  atos  de
gestao e, visando orientar o Administrador Pilblico, emite o presente parecer.

RELAT6RIO

Oriundo  do  Departamento  Permanente  de  Licitacao  -  CPL,  aportou  nesta
Controladoria Municipal,  o Processo Licitat6rio para adesao a Ata de  Registro  de
Pre?os  n°  029/2023,  da  Prefeitura  Municipal  de  Pindare-Mirim/MA,  na  qual

a  solicita por meio do Oficio n°  011/2024-DLC/PMC,  analise e parecer dos seus atos
realizados,  que versa  sobre Adesao  a Ata  de  Registro  de  Preeo8  n°  029/2023-
PM/MA, decorrente do Pregao Eletr6nico n° 042/2023, constante no Proces8o
Administrativo n° 051/2023/PM/MA, gerenciada pela Prefeitura Municipal de
Pindare-Mirim/MA,  cujo objeto  e  aquiseao  de  LIVROS DIDATICOS,  objetivando
atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de  Educaeao  -  SEMED  do
Municipio    de    Carolina/MA,    conforme    documentos   acostados    no    Processo
Administrativo n° 026/2024-PMC.

i o necessario a relatar. Ato opinativo.

DO CONTROLE INTBRNO

A  ConstituiGao  Federal  de  1988,  em  seu  artigo  74,  a  Lei  complementar  n°
101/2000, e a Lei Municipal 414/2010, estabelece as finalidades do Controle

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUNIC/Plo
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Processo n.

Interno,  atribuindo a este,  dentre outras competencias,  realizar
levantamento,    inspecao e    auditoria   mos   sistemas   administraii5; contabil,
rinanceiro, patrimonial e operacional relativos a atividades administrativas do Poder
Executivo  com  vista  a  veriricar  a  legalidade  e  legitimidade  de  atos  de  gestao  dos
responsaveis  pela  execucao  orcamenfaria  financeira  e  patrimonial  e  avaliar  os
resultados  quanto  a  economicidade,  eficiencia  e  eficacia.  Tendo  em  vista  que  a
contratacao  sub  examine,  implica  a  realiza?ao  de  despesa,  resta  demonstrada  a
competencia do controle interno para analise e manifestaeao.

Neste   sentido,   cabe   ressalva   a   responsabilidade   solidaria   do   Controle
lnterno,   que   s6   have fa  responsabilizacao   quando   conhecendo   a  ilegalidade  ou
irregularidade  nao  as  informar  ao  Tribunal  de  Contas  ao  qual  es fa  vinculado,
ferindo assim a atribuicao constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que  o  Controlador Interno  nao  e  ordenador de  despesas,  sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim, em razao do processo licitat6rio, em analise, implicar em realizacao
de despesas, segue manifestaeao da Controladoria Interna.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicao F`ederal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac6es
realizadas  pela  Administra¢ao  Ptiblica  deverao  ser  realizadas  atrav€s  de  licitacao
que    assegure  igualdade  de  condic6es  aos  concorrentes,  sendo  esta  a  regra  para
obras, servicos, compras e alienac6es junto ao Poder Ptlblico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -
Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitat6rio
se basear em  suas  normas,  sob pena de apresentar vicios  de  ilegalidade  passiveis
de anulacao e demais cominap6es.

A  referida  Lei  preve   em   seu  artigo   2°   a  necessidade   de   licita€ao  para
contratae6es junto a Administracao Piiblica, senao vejamos:

"As   obras,   servi€os,   i:nchasive   de  publieida.de,   corr.pras,   cdien,ap6es,

concess6es,  permiss6es  e  locae6es  da.  Adrnd"istrapao  PtLbliea,  c|u;and,o
corttratada,s   com   terceiros,    serGo   necessa.hamerite   precedidas   de
lieita€ao, ressaluadas as hip6teses previstas nesta Lei''.

0 procedimento licitat6rio tern como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta para a Administracao, bern como permitir a participacao ison6mica dos

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA  GERAL  DO  MUN
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interessados    e    deve    fundamentar-se    mos    principios    que    regem    o    Direito
Administrativo,  alem  daqueles  especificos  das  Licitac6es  e  Contratos,  conforme  o
artigo 30 da Lei n° 8.666/93, verbis:

"A    lieitaedo    destina-se    a    garcuutr    a observctnterab±®.ir
cousti;fucional da isorrorrvia, a selecdo da proposta mats ucm±ajosa para a
cidrrviristracao e a promocdo do desenuolvimerito nactonal susteritduel e
sere  processada  e julgcida  err.  estrita  conforTrridcrde  com  os  princtptos
b&sicos da legalidade, da impessoalidcrde, da moralidade, da, iguald.a.de,
da   publieidade,    da   probidcrde   adwiJvistrativa,    da   vi:neulagGo    ao
iustrumerho  corwocat6rio,  do  julgamerito  objetivo  e  dos  que  lhes  sdo
corTela,tos".

0   I - DA ADESAO A ATA DE REGISTROS DB PRECOS

a

A  Lei  Nacional  n.°  8.666/ 1993  versa  sobre  a  possibilidade  de  a  Administracao
P`1blica  proceder  a  compras  por  meio  de  registro  de  preeos.   i,  na  verdade,  de
adocao impositiva e obrigat6ria, porquanto,

"    I...I    os    primctpios   juridieos    que    rrortefa:rrt   qua:[quer   cortratagivo

cidrrinistrativa (Verse eta, sobre compTas ou sobre obra ou servico) e)cigem
que os recursos firLarLceiros sejam bern aplicados.  Isso sigrrfu3a red,uedo
de cu.stos e adequapdo ds necessidedes ptibticas.»

Desse modo, preve a Lei de Licitac6es e Contratos que

Art.  15. As compras, sermpre qu.e possivel, deverfio:

/.../

11 - ser processcrdas atrau6s de  ststerr.a de regtstro de preeos;

L/

§ 3°  0 ststema de registro de preeos sere regularneutardo pot
decreto, ctendidas as peculiaridcides regiorials I...] (grifos meus).

Consoante abalizada doutrina

"o art.15 eviderwia que a coritratacde administraliva ndo d.eve ser rrais

orLerosa e metros  eficiertte  do que a do setor priucrdo.   U". dos  rnetos
fiLndarneutats de obteneao  de eftciencta consists  no ststema de
registro  de  preeos.  AIra.u6s  dele,  a  Adrministracdo  poderd  efeduar
aquisie6es de modo mats eficaz. Ndo necessitard muitipticar longos e
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complexos  procedimerttos,  que  resuita:in  onerosos  e
meus).

Resta, pois, demonstrada a pertinencia de que as aquisic6ej 8±:8±t=±#
ptlblicas  sejam  feitas  por  meio  de  registro  de  precos.  Alem  do  que  ja  foi  dito,
podemos  citar como  potenciais  beneficios  da utilizacao  do  Sistema de  Registro  de
Precos - e, por via reflexa, da pr6pria adesao a ata:

a. 0 atendimento ao principio da padronizacao;

b.  A  reducao  dos custos  administrativos  com diversas  licita?6es,  havendo
somente a realizacao de uma tinica;

a

c. A possibilidade de contrata¢ao imediata;

d. A satisfacao de necessidades comuns a diversos 6rgaos;

Dentre outros.

Em   tese,   sem   maiores   dilac6es,   desde   que   devidamente  justificada   a
vantagem,  a  ata  de  registro  de  precos,  durante  sua  vigencia,  6,  pois,  plenamente
viavel   qualquer   6rgao   ou   entidade   da  Administracao   Pilblica   que   nao   tenha
participado  do  certame  licitat6rio  "Carona",  mediante  previa  consulta  ao  6rgao
Gerenciador   para   adesao,   desde   que   devidamente   comprovada   a  vantagem   e
observadas as normas em vigor.

Cabefa   ao   Beneficiario   da   Ata   de   Registro   de   Pre¢os,   observadas   as
condi¢6es   nela   estabelecidas,   optar   pela   aceitacao   ou   nao   do   fomecimento
decorrente   de   adesao,   desde   que   este   novo   compromisso   nao   prejudique   as
obrigac6es   presentes   e   futuras   assumidas   com   a   Prefeitura   Municipal   de
Carolina/MA.

As  aquisic6es  adicionais  nao  poderao  exceder,  por  6rgao  ou  entidade,  a
100% (cem por cento) dos quantitativos dos items registrados na Ata de Registros
de Pre?os, conforme artigo 22, § 3°, do Decreto Federal n° 7.892/2013.

0  quantitativo  decorrente  das  ades6es  a  Ata  de  Registro  de  Precos  nao
podera exceder, na totalidade, ao quintuplo de quantitativo de cada item registrado
na Ata,  independente  do  ntLmero  de  6rgaos  nao  participantes  que  venham  aderir,
conforme artigo 22, § 40, do Decreto Federal n° 7.892/2013.
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Ap6s a autorizacao do 6rgao Gerenciador, o 6rgao nao "caro

C'

devefa  efetivar  a  contratacao  solicitada.  em  ate  90  (noventa)  dias  consecutivos,
observando  o  prazo  de  validade  da  Ata  de  Registro  de  Precos,  artigo  22,  §  6°,  do
Decreto Federal n° 7.892/2013.

Cabe  salientar  que  a  Prefeitura  Municipal  de  Carolina  nao  responde  pelos
atos praticados no ambito do carona.

No ponto,  restou a vantajosidade da adesao devidamente demonstrada pela
pesquisa   mercadol6gica   realizada,   oportunizando   uma   contratacao   mais   agil,
apresentando    servicos    mais    compativeis   com   os    necessarios   a   atender   as
necessidades da Secretaria solicitante,  conforme  Mapa Comparativo  de Pre¢os.  De
fato,  entre  a  realizaeao  de  procedimento  licitat6rio  pr6prio  ou  o  cons6rcio  para  a
realizacao de Pregao para Registro de Pre¢os,  o valor consignado na Ata de Registro
de Precos sob analise e indubitavelmente mais vantajoso.

11 - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

iicitat6r%de::::st:::q=j:So;er:]c¥:::Sen:::trf:_Sseesfi:::dao:o:Xtaesr::g££°nt:sr°pceecsass°:

Consta-se  mos  autos  em  analise  as  documentac6es  exigidas  do  processo
originario,  para o  PROCEDIMENTO  LEGAL DE ADESAO  A ATA tambem conhecido
como  "carona",   que  no   caso  em  tela  trata-se  de  uma  economia  processual  e
financeiro  sendo  eficiente  para  a Administrapao  Ptlblica Municipal,  o  que  tamb6m
resta demostrado atraves das cotae6es de preeos em anexo, desta feita atendendo
os dispostos legais autorizadores.

A  referida  ADESAO  A  ATA  DE  REGISTRO  DE  PRECO,  "CARONA"  guarda
conformidade com as  exigencias legais  preconizadas estando  em consonancia com
os principios norteadores da Administra¢ao P`1blica, com toda a documentapao que
exige  a  norma  vigente.   Com  base  nas  regras  insculpidas  pela  regulamentacao
vigente,  pelo  que  declara  ainda  que  o  referido  processo  se  encontra  revestido  de
todas as formalidades legais.

1. Consta mos autos o Documento de Formalizacao de Demanda -DFD instrumento
em  atendimento  a  Lei  F`ederal  8.666/93,  encaminhado  a  Autoridade  Competente
para  analise  e  adocao  das  providencias  necessarias  a  abertura  do  processo  de
contratac:ao;

2. A Assessora Tecnica de Educa¢ao, por meio de memorando n°

qu         n.J,Y|                  -
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026/2024/ATE/SEMED,      solicitou     autorizapao     de     abertura
Administrativo de Licitacao;
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0

a

3. Consta  o  Bstudo  Tecnico  Prelimina.r  n°  018/2024,  documento `ao~ff§titutiv6"
primeira  etapa  do  planejamento  de  uma  contratacao  que  caracteriza  o  interesse
pdblico  envolvido  e  a  sua  melhor  solucao  e  da  base  ao  anteprojeto,  ao  termo  de
referencia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao;

4. Consta, o Termo  de Referencia e anexo I-A com Planilha Oreamentalia com os
itens  a  serem  adquiridos,  Edital  do  Pregao  Presencial  n°  042/2023,  Ate  de
Registro  de  Pre€os  n°  029/2023-PM/MA,  Publicaeao  da  Ata  de  Registro  de
Preeos   n°   029/2023-PM/MA/   bern   como   sua   aprovacao   e   autorizaeao   da
Secretiria   Municipal   de   Sadde   de   abertura   do   Processo   Administrativo   n°
018/2024-PMC;

5.Consta     a     Portaria     n°      109/2024/GAB/PREF`.,      designa     AGENTB     DE
CONTRATACAO para conduzir os atos das licitac6es e contratac6es municipais, em
obediencia  ao  disposto  no  artigo  6°,  LX,  art.  8°  da  Lei  Federal  n°   14.133/2021,
Decreto Federal n°  11.246/2022;

6.  Consta  o   Decreto   n.°   016/2024/GAB/PREP.   dispondo   sobre   a  delegacao   de
competencia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

7. Consta,    a    solicitacao    de   pesquisa   de   precos   de   mercados   do   Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas solicitada pela Secretaria Municipal de
Educa?ao - SEMED;

8.Consta,    o    Resultado    da    Pesquisa    de    Pre¢os    de    Mercado    do    Processo
Administrativo 018/2024, cujo valor estimado e de RS  I.929.700,00 (Urn milhao,
novecentos e vinte e Dove nil e setecentos reais), conforme Propostas de Pre?os
e Mapa de Apuracao, comprovando a vantajosidade da adesao a Ata de Registro de
PreGos n°  029/2023-PMIG,  da Prefeitura Municipal de  Pindare-Mirim/MA no valor
de R$ 1.569.282,30 (Urn milhao, quinhento8 e sessenta e nave nil, duzentos e
oitenta e dois reais e triata centavos);

9. Consta a  solicitacao  e  informacao  da  Divisao  de  Contabilidade,  com  emissao  de
Certidao   declarando   que   ap6s   verificapao   no   sistema   contabil,   existe   Dotacao
Orcamenfaria  com  saldo  suficiente  para  o  cumprimento  dos  encargos  a  serem
assumidos  no   Processo  Administrativo  026/2024   e  que   a  despesa  do   referido
processo tern adequacao com a Lei Federal n°  8.666/93;

3ETj[-5-8'=wi=j.-NTc-fffi8;-PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  CAROLINA  I  CONTROLADORIA
Praea Aliplo de Carvalho,  50 -Ceatro  I  CNPJ:  12.081.691/0001-84

Emall: controladorla@carolina. rna. gov.br



ffii
CTjLiip6RiDEiiTA

M^iso.E,E.T9e¥£.cjLO

0

ESTADO I)0 MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL I)E CAR01,INA
CONTROLADORIA GBRAL 1>0 MUNlcfrlo

09.   Consta   Declaracao   do   Ordenador  de   Despesa,   mos   term
Detalhamento  da  Despesa  -  QDD   e  certidao  de  informacao  de  disponibilidade
orcamentaria e financeira, que a despesa do Processo Administrativo 026/2024-
PMC, cujo objeto e aquisi¢ao de  LIVROS DIDATICOS,  para atender interesse da
Secretaria Muflicipal de Educaeao - SEMED, ten adequaGao com a Lei F`ederal n°
8.666/93,    esta    incluida    no    Plano    Plurianual-PPA,    na    Lei    de    Diretrizes
Orcamentarias-LDO e na Lei Oreamentaria Anual-LOA, conforme disp6e o artigo  16,
inciso 11, da Lei Complementar n°  101/2000;

10.   A   Secretaria   Municipal   de    Educacao,    ordenadora   de   despesas,   juntou
autorizacao para a fase externa do certame;

11.    Consta   a   Minuta   do   Contrato,   vinculado   ao   instrumento   convocat6rio
apresentado. Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
Lei   Federal   n°   8.666/93,   contendo   todas   suas   clausulas   pertinentes   a   esta
contratacao;

Observo neste, que a Comis8ao de Licitaeao adotou as 8eguintes Leis:

Constituicao da Reptiblica do Brasil de  1988; Lei Federal n° 8.666/93 -Licitac6es e
Contratos     Administrativos,     ben     como     suas     alterap6es     posteriores;     Lei
Complementar 123, de  14 de dezembro de 2006, alterada pela lei complementar n°
147  de  07  de  agosto  de  2014  e  pela  Lei  Complementar  n°  155/2006;  Ifi  Federal
12.527/2011;  Decreto  Federal  3.555/2000;  Decreto  Federal  7.892/2013;  Decreto
Federal 8.538/2015;  IN  005/2014-SLTI/MPOG,  subsidiariamente,  os principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposic6es, em especial a Lei Federal n° 8.078/90

t}  (C6digo de Defesa do Consumidor) e demais normas pertinentes a esp6cie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi   publicado   o   Aviso   da   LicitaGao   na   Imprensa   Oficial   do   Estado   do
Maranhao,  e  demais  6rgaos  de  imprensa  exigidos  por  lei  quanto  a  este  tipo  de
contratacao.  Com  relaGao  aos  prazos  que  se  refere a modalidade  adotada,  entre  a
publicacao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO .ULGAMENTO

No   que   tange   ao  julgamento   do   preeo   e   documentos   de   habilitacao,
nenhuma  anormalidade  foram  observadas,  os  pre¢os  estao  dentro  da  media  dos
valores orcados,  os documentos de habilitaeao/credenciamento estao regularmente
adequados   as   exigencias   do   certame.   Visto   posterior  julgamento,   que   foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas
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A  Controladoria  Municipal  de  Carolina/MA,  em  suas  considerap6es,  faz
saber   que,   ap6s   exames   detalhados   dos   atos   procedimentais   pela   Comissao
Permanente  de  Licitacao,   considerando  os  documentos  coligidos  aos  autos,     a
demonstracao  efetiva  de  vantajosidade  da  adesao  sob  apreco,  em  detrimento  da
realizacao de procedimento licitatorio pr6prio, a manifestacao de anuencia do 6rgao
gerenciador da ata,  a possibilidade de fornecimento,  sem prejuizo do registrado em
ata, por parte do pretenso contratado   bern como   opino, pela continuidade do retro
mencionado processo de Adesao a Ata de Registro de Preeos n° 013/2023-PMIG,
decorrente  do  Pregao  Eletr6nico  n°  OO9/2023-PMIG,  constante  no  Processo
Administrativo  n°  202301/2023-PMIG,  gerenciada  pela  Prefeitura  Municipal
de Itaipava do GrajatL-MA.

Tendo  em  vista  que  o  presente  processo  Administrativo  ocorreu  tudo  mos
paramentos da Legalidade,  Impessoalidade,  Moralidade,  Igualdade,  Economicidade
e  Seguranca  Juridica,  principios  basilares  da  administracao  ptiblica,  retome  o
mesmo  para  a  comissao  de  licitacao  para  as  providencias  cabiveis  e  posterior
conclusao do certame.

Ressaltamos   que   as   informae6es   elencadas   desde   o   inicio   de   todo   o
processo   ate   sua   conclusao   sao   de   inteira   responsabilidade   e   veracidade   da
Comissao  Permanente  de  Licitacao,  departamento  que  conduziu/gerenciou  todo  o
processo.

i o parecer, Salvo Melhor Juizo.

MA, 06 de Junho de 2024.

Manoel Pereira da Conceieao
Controlador Geral do Municipio
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