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Oficio n° 012/2024 - CGM &

Rubrica:

Carolina/MA, 06 de Junhoo de 2024.

A Sua Senhoria,

GIZELA DA CONCEICAO BECKMAM
Secretaria Municipal de Educacao
Carolina - MA

Assunto: Encaminha Parecer — Adesdo a Ata de registro de Precos n® 029/2023-
PM/MA - Pregido Eletronico n° 042/2023-PM/MA - Pindaré-Mirim/MA.

Ilustre Secretaria,

Ao cumprimenta-los e externar votos de éxito em suas atribuicgoes,
considerando que a Controladoria Municipal ¢ um o6rgéo de fiscalizacdo do Poder
Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administracdo direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracao publica, a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos, e apos analise, vem, por meio do presente expediente,
encaminhar para a devida homologacéo e demais procedimentos legais, o Processo
Administrativo n° 026/2024-PMC, com o respectivo parecer opinativo.

Atenciosamente,

Man9® L4
a ﬂt:(: 02?: -
Manoel Péfeira da Conceicio

Controlador Geral do Municipio
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PROCESSO: N° 026/2024-PMC - DATA: 12.04.2024 } Processon” 1) 0GR

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED. " . e
MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 029/2023-PM/MA,
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° 042/2023, CONSTANTE NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2023/PM/MA

PARECER N° 012/2024/CGM

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 029/2023-PM/MA,
decorrente do Pregao Eletronico n° 042/2023, constante no
Processo Administrativo n° 051/2023/PM/MA, gerenciada pela
Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim /MA, cujo objeto é aquiscéao
de LIVROS DIDATICOS, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacio - SEMED do Municipio de
Carolina/MA.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no cumprimento das suas
atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei Municipal
414/2010, e demais normas que regulam as atribuigcbes da Controladoria
Municipal, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestado e, visando orientar o Administrador Publico, emite o presente parecer.

RELATORIO

Oriundo do Departamento Permanente de Licitacao — CPL, aportou nesta
Controladoria Municipal, o Processo Licitatorio para adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 029/2023, da Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim/MA, na qual
solicita por meio do Oficio n® 011/2024-DLC/PMC, analise e parecer dos seus atos
realizados, que versa sobre Adesdao a Ata de Registro de Precos n° 029/2023-
PM/MA, decorrente do Pregao Eletronico n° 042/2023, constante no Processo
Administrativo n° 051/2023/PM/MA, gerenciada pela Prefeitura Municipal de
Pindaré-Mirim/MA, cujo objeto é aquiscio de LIVROS DIDATICOS, objetivando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao - SEMED do
Municipio de Carolina/MA, conforme documentos acostados no Processo
Administrativo n® 026/2024-PMC.

E o necessario a relatar. Ato opinativo.

DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74, a Lei complementar n°
101/2000, e a Lei Municipal 414/2010, estabelece as finalidades do Controle
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Interno, atribuindo a este, dentre outras competéncias, realizar aé;@mpanhamerlt/o

levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas adrmmstratwos, contabﬂ,
financeiro, patrimonial e operacional relativos a atividades administrativas do Poder
Executivo com vista a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gestao dos
responsaveis pela execugado orgcamentaria financeira e patrimonial e avaliar os
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia. Tendo em vista que a
contratacdo sub examine, implica a realizacao de despesa, resta demonstrada a
competéncia do controle interno para analise e manifestagao.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle
Interno, que s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou
irregularidade nao as informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado,
ferindo assim a atribuigdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno nao é ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim, em razao do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacao
de despesas, segue manifestacao da Controladoria Interna.

DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicdao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacoes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de licitagao
que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a regra para
obras, servicos, compras e alienac¢odes junto ao Poder Publico.

S
A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 -

Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis
de anulacao e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagao para
contratagdes junto a Administracao Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigcos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoées, permissoes e locagoes da Administragcdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta para a Administracéo, bem como permitir a participagao isonémica dos
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interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagées e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis: .’Tw n’ ; ﬁ i
% Processe n® (’)Q(@/C 7i{ '£
“A licitacdo destina-se a garantir a observanc‘ia gougnncmlo
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

™) 1-DA ADESAO A ATA DE REGISTROS DE PRECOS

A Lei Nacional n.° 8.666/1993 versa sobre a possibilidade de a Administracao
Publica proceder a compras por meio de registro de precos. E, na verdade, de
adogao impositiva e obrigatéria, porquanto,

[...] os principios juridicos que norteiam qualquer -contratag¢do
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou servico) exigem
gue 0s recursos financeiros sejam bem aplicados. Isso significa redugdo
de custos e adequagdo as necessidades publicas.”

Desse modo, prevé a Lei de Licitagdes e Contratos que

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais [...] (grifos meus).

Consoante abalizada doutrina

“o art. 15 evidencia que a contratacdo administrativa ndo deve ser mais
onerosa e menos eficiente do que a do setor privado. Um dos meios
SJundamentais de obtencao de eficiéncia consiste no sistema de
registro de precos. Através dele, a Administracao poderda efetivar
aquisi¢oes de modo mais eficaz. Nao necessitara multiplicar longos e
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Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisig6e§ éfééh%f&ta@%ﬂ“'
publicas sejam feitas por meio de registro de precos. Além do que ja foi dito,
podemos citar como potenciais beneficios da utilizacao do Sistema de Registro de
Precos - e, por via reflexa, da propria adesao a ata:

a. O atendimento ao principio da padronizacao;

b. A reducao dos custos administrativos com diversas licitacdes, havendo
somente a realizagdo de uma unica,;

c. A possibilidade de contratacao imediata;
d. A satisfacdo de necessidades comuns a diversos érgaos;

Dentre outros.

Em tese, sem maiores dilagdes, desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, €, pois, plenamente
viavel qualquer orgao ou entidade da Administragdo Publica que nao tenha
participado do certame licitatéorio “Carona”, mediante prévia consulta ao o6rgao
Gerenciador para adesao, desde que devidamente comprovada a vantagem e
observadas as normas em vigor.

Cabera ao Beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do fornecimento
decorrente de adesao, desde que este novo compromisso nao prejudique as
obrigacbes presentes e futuras assumidas com a Prefeitura Municipal de
Carolina/MA.

As aquisicoes adicionais nao poderao exceder, por o6rgao ou entidade, a
100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens registrados na Ata de Registros
de Precos, conforme artigo 22, § 3°, do Decreto Federal n° 7.892/2013.

O quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro de Precos nao
podera exceder, na totalidade, ao quintuplo de quantitativo de cada item registrado
na Ata, independente do nuimero de 6rgaos nao participantes que venham aderir,
conforme artigo 22, § 4°, do Decreto Federal n® 7.892/2013.
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Apoés a autorizacao do orgao Gerenciador, o 6rgao nao partlolpante caron’g"
devera efetivar a contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias consecutivos,
observando o prazo de validade da Ata de Registro de Precgos, artigo 22, § 6°, do
Decreto Federal n° 7.892/2013.

Cabe salientar que a Prefeitura Municipal de Carolina nao responde pelos
atos praticados no ambito do carona.

No ponto, restou a vantajosidade da adesao devidamente demonstrada pela
pesquisa mercadologica realizada, oportunizando uma contratacdo mais agil,
apresentando servigos mais compativeis com os necessarios a atender as
necessidades da Secretaria solicitante, conforme Mapa Comparativo de Precos. De
fato, entre a realizacdo de procedimento licitatério proprio ou o consorcio para a
realizacdo de Pregdo para Registro de Precgos, o valor consignado na Ata de Registro
de Precos sob analise é indubitavelmente mais vantajoso.

II - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou gue o processo encontra-se instruido com as seguintes pegas:

Consta-se nos autos em analise as documentacoes exigidas do processo
originario, para o PROCEDIMENTO LEGAL DE ADESAO A ATA também conhecido
como “carona”, que no caso em tela trata-se de uma economia processual e
financeiro sendo eficiente para a Administracao Publica Municipal, o que também
resta demostrado através das cotagdes de precos em anexo, desta feita atendendo
os dispostos legais autorizadores.

A referida ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO, “CARONA” guarda
conformidade com as exigéncias legais preconizadas estando em consonancia com
os principios norteadores da Administragao Publica, com toda a documentagao que
exige a norma vigente. Com base nas regras insculpidas pela regulamentagao
vigente, pelo que declara ainda que o referido processo se encontra revestido de
todas as formalidades legais.

1. Consta nos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD instrumento
em atendimento a Lei Federal 8.666/93, encaminhado a Autoridade Competente
para analise e adogdo das providéncias necessarias a abertura do processo de
contratacao;

2. A Assessora Técnica de Educacao, por meio de memorando n°
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA | CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Alipio de Carvalho, 50 - Centro | CNPJ: 12.081.691/0001-84
Email: controladoria@carolina.ma.gov.br



#

/ =- = ESTADO DO MARANHAO idetd :
S RaewRURKEE——— PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA _ |
CAROLINA  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO | <& i"

MAIS RENOVAGAO

GESTAO 2021-2024

SRS Sl iy iaiiy it w. BT g P A BT W Oy Ao e W L i
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primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao;

4. Consta, o Termo de Referéncia e anexo I-A com Planilha Or¢camentaria com os
itens a serem adquiridos, Edital do Pregdo Presencial n° 042/2023, Ata de
Registro de Precos n° 029/2023-PM/MA, Publicacdo da Ata de Registro de
™ Precos n° 029/2023-PM/MA/ bem como sua aprovagdo e autorizag¢do da
Secretaria Municipal de Saude de abertura do Processo Administrativo n°
018/2024-PMC;

S.Consta a Portaria n° 109/2024/GAB/PREF., designa AGENTE DE
CONTRATACAO para conduzir os atos das licitagdes e contratagdes municipais, em
obediéncia ao disposto no artigo 6°, LX, art. 8° da Lei Federal n° 14.133/2021,
Decreto Federal n® 11.246/2022;

6. Consta o Decreto n.° 016/2024/GAB/PREF. dispondo sobre a delegagao de
competéncia para ordenar despesas da Prefeitura Municipal de Carolina/MA;

7. Consta, a solicitacdo de pesquisa de precos de mercados do Processo
Administrativo, e suas respectivas propostas solicitada pela Secretaria Municipal de
M Educacao - SEMED;

8. Consta, o Resultado da Pesquisa de Precos de Mercado do Processo
Administrativo 018/2024, cujo valor estimado é de R$ 1.929.700,00 (Um milhio,
novecentos e vinte e nove mil e setecentos reais), conforme Propostas de Precos
e Mapa de Apuragao, comprovando a vantajosidade da adesao a Ata de Registro de
Precos n° 029/2023-PMIG, da Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim/MA no valor
de R$ 1.569.282,30 (Um milhdo, quinhentos e sessenta e nove mil, duzentos e
oitenta e dois reais e trinta centavos);

9. Consta a solicitacao e informacao da Divisao de Contabilidade, com emissédo de
Certidao declarando que apos verificagdo no sistema contabil, existe Dotagao
Orcamentaria com saldo suficiente para o cumprimento dos encargos a serem
assumidos no Processo Administrativo 026/2024 e que a despesa do referido
processo tem adequacao com a Lei Federal n° 8.666/93;
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09. Consta Declaracido do Ordenador de Despesa, nos termos. .dd .QuadfoZde
Detalhamento da Despesa — QDD e certiddao de informacao de disponibilidade
orcamentaria e financeira, que a despesa do Processo Administrativo 026/2024-
PMC, cujo objeto é aquisicio de LIVROS DIDATICOS, para atender interesse da
Secretaria Municipal de Educacao - SEMED, tem adequacédo com a Lei Federal n°
8.666/93, esta incluida no Plano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes
Or¢gamentarias-LDO e na Lei Orcamentaria Anual-LOA, conforme dispde o artigo 16,
inciso II, da Lei Complementar n® 101 /2000;

10. A Secretaria Municipal de Educagao, ordenadora de despesas, juntou
autorizacao para a fase externa do certame;

11. Consta a Minuta do Contrato, vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado. Ficou constatado que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
Lei Federal n° 8.666/93, contendo todas suas clausulas pertinentes a esta
contratacao;

Observo neste, que a Comissao de Licitacao adotou as seguintes Leis:

Constituicao da Republica do Brasil de 1988; Lei Federal n° 8.666/93 - Licitacoes e
Contratos Administrativos, bem como suas alteragdes posteriores; Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela lei complementar n°
147 de 07 de agosto de 2014 e pela Lei Complementar n® 155/2006; Lei Federal
12.527/2011; Decreto Federal 3.555/2000; Decreto Federal 7.892/2013; Decreto
Federal 8.538/2015; IN 005/2014-SLTI/MPOG, subsidiariamente, os principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢coes, em especial a Lei Federal n° 8.078/90
‘ (Codigo de Defesa do Consumidor) e demais normas pertinentes a espécie;

DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi publicado o Aviso da Licitacao na Imprensa Oficial do Estado do
Maranhéao, e demais orgaos de imprensa exigidos por lei quanto a este tipo de
contratacao. Com relacdo aos prazos que se refere a modalidade adotada, entre a
publica¢ao do aviso e abertura do certame foi sim cumprida.

DO JULGAMENTO

No que tange ao julgamento do preco e documentos de habilitacao,
nenhuma anormalidade foram observadas, os precos estao dentro da média dos
valores orcados, os documentos de habilitacdo/credenciamento estdo regularmente
adequados as exigéncias do certame. Visto posterior julgamento, que foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a autorizacao, Contrato e suas devidas
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CONCLUSAO M i

A Controladoria Municipal de Carolina/MA, em suas consideragoes, faz
saber que, apos exames detalhados dos atos procedimentais pela Comisséo
Permanente de Licitagdo, considerando os documentos coligidos aos autos, a
demonstracao efetiva de vantajosidade da adesao sob apreco, em detrimento da
realizacao de procedimento licitatorio proprio, a manifestacdo de anuéncia do érgéao
gerenciador da ata, a possibilidade de fornecimento, sem prejuizo do registrado em
ata, por parte do pretenso contratado bem como opino, pela continuidade do retro
mencionado processo de Adesdao a Ata de Registro de Precos n° 013/2023-PMIG,
decorrente do Pregdo Eletronico n° 009/2023-PMIG, constante no Processo
Administrativo n° 202301/2023-PMIG, gerenciada pela Prefeitura Municipal
de Itaipava do Grajau-MA.

Tendo em vista que o presente processo Administrativo ocorreu tudo nos
paramentos da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Economicidade
e Seguranca Juridica, principios basilares da administracao publica, retorne o
mesmo para a comissao de licitagdo para as providencias cabiveis e posterior
conclusao do certame.

Ressaltamos que as informacoes elencadas desde o inicio de todo o
processo até sua conclusdo sdo de inteira responsabilidade e veracidade da
Comissao Permanente de Licitagao, departamento que conduziu/gerenciou todo o
processo.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Carolina/MA, 06 de Junho de 2024.

Manoel Pereira da Conceicao
Controlador Geral do Municipio
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