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Processo n° 002/2023 - PMC
Assunto: Parecer minuta do Edital e Contrato

Interessado: Secretaria Municipal de Educagio
Parecer n°: 004/2023

PARECER J URIDICO

A Comissao de Licitagio determinou o encaminhamento do
procedimento licitatério de Chamada Publica, para a emissdo de parecer sobre a minuta
do Edital de Licitagio, bem como a minuta do contrato que acompanha o respectivo
edital, tendo por objeto desta Chamada Publica AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, para atender as
necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, conforme
documentos constantes do processo administrativo n® 002/2023.

Em sintese é o relatorio.
DO MERITO

Primeiramente cumpre observar o que determina o Paragrafo Unico do
art. 38, da Lei n® 8.666/93, in verbisc.

Art. 38 (..)

Paragrafo sinico: As minutas de editais de liatacdo. bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem serpreviamente examinadas e aprovadas
por assessoriajuridica da Administracao. (Redagao dadapela Rei n°. 8.883,
de 1994). (grifo nosso)

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas
do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administra¢ao Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

Pois bem, o presente caso trata-se da chamada publica em casos de
aquisicao de géneros alimenticios para agricultura familiar para a alimentac¢do escolar, com
relagdo ao caso especifico vale tecer alguns comentarios vejamos.

Inicialmente, cabe evidenciar que o mciso XXI do artigo 37 da nossa
Carta Magna traz a regra sobre a obrigatoriedade da Administragio Publica em realizar
suas contrata¢Oes através de processo licitatorio: jy—
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XXZ - ressalvados os casos especificados na legislagao, obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitacao priblica
que assegure ignaldade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam  obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica ¢ economica indispensdveis d garantia do cumprimento das
obrigagoes. (Grifo e negrito nosso)

Percebe-se que a Constitui¢ao concedeu a possibilidade da contratacio
sem licitacao desde que especificados em legislacao, por lei ordinaria.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2o

Alt. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagies,
concessoes, permissoes e locagies da Administragiao  Phiblica, quando
contratadas com  terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Ler. (grifo nosso)

Neste contexto, observa-se que a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 17, 24
e 25, prevé os casos e hipoteses em que os processos licitatérios poderdo set,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatorio, isso nao desobriga a Administragdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipdteses de
licitagoes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que devem

ser prontamente atendidas pelos 6rgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de
incursio em crime.

Com relagdo a chamada publica é pertinente registrar que a Lei n°
11.947/2009, em seu artigo 14. introduziu no ordenamento juridico que rege as
aquisi¢oes governamentais € as contratagcOes publicas uma nova hipétese de licitagao
dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa de licitagdes além daquelas
previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, in verbis.

Art. 14. Do total dos recursosfinanceiros repassadospelo FNDE, no dmbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utiligados na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural on de suas organigacoes, pnoricando-se os

assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.
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§ 1°A aquisicao de que trata este artigopoderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que osprecos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art, 37 da
Constituicao Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidaspelas normas que regulamentam a matéria, (grifo nosso)

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se
concluir que no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a
aquisicio de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar
Rural, e que as aquisi¢bes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar
Rural poderio ser realizadas por meio de licitagao dispensavel.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - CD/FNDE, regulamentando a Lei
n°® 11.947/2009, mais recentemente editou a Resolu¢ao n® 26/2013, que assim discipluiou
a aquisicao de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE  no ambito do
PNAE serao utiligados exclusivamente na aquisicao degéneros alimenticios.
Pardagrafo sinico. A aquisicao de qualquer item ou servico, com excecao dos

géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.

Art. 19 A aquisicao de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, deverd
obedecer ao cardapioplanejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta
Resolugao e deverd ser realizada, sempre quepossivel, no mesmo entefederativo
em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos orgdnicos e/ on
agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicao de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser
realigada por meio de licitagio piiblica, nos termos da Lei 1n° 8.666/1993 ou
dale. n° 10.520. de 17 dejulho de 2002. ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitatdrio, nos termos do art. 14 da Ni n° 11.947/2009.
§1"Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento liatatirio, nos
termos do art, 14, §1° da Lei. n° 11.947/2009. a aquisicio serd feita
medianteprévia chamada piiblica.

§2° Considera-se chamada priblica o procedimento administrativo voltado a
selecdo deproposta especificapara aquisigao degéneros alimenticiosprovenientes
da Agricultura Familiar e/ on Empreendedores Familiares Rurais on snas
organizagoes, (grifo nosso).
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Desta forma, constata-se que a Resolu¢gio CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢oes realizadas
junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes, estabelecendo para este fim o procedimento
administrativo denominado CHAMADA PUBLICA.

Neste rastro, o proprio § 2o do artigo 20 da Resolugao CD/FNDE n°
26/2013 define chamada publica como ‘0 procedimento administrativo voltado a selecao de
proposta especifica para aquisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ ou
Empreendedores Familiares Furais ou suas organizagoes. ”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de
Aquisi¢ao de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar2, estabelece,
passo a passo, todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras
do PNAE - EEx. quando optarem pela utilizagio da dispensa do procedimento
licitat6rio, definindo a chamada puiblica como:

‘O procedimento administrativo voltado a selecao de proposta especifica para
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizacoes. E um  instrumento
firmado no ambito das estratégias de compras piiblicas sustentdveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagio de direirices governamentais
importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel, ao apoio a inclusao
social e produtiva local e a promogcao da seguranca alimentar e nutricional’.

Assim, em relagdo ao pregao e a outras formas de licitacao, apresenta
maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisi¢io da agricultura
familiar. Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica ¢ a ferramenta mais
adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere
a priorizag¢ao de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do
seguranga alimentar e nutricional.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para
atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar.

Destarte, incumbe a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, niao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Educagio.
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CONCLUSOES

Diante do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questio
pode ser adquirido mediante a dispensa de licitagio por meio do CHAMAMENTO
PUBLICO, desde que seja para a aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar
e desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que
sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, s
assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica em questao,

apos analise, entendemos que as mesmas se encontram aptas a produzirem seus devidos
efeitos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolma-MA., 11 de janeiro de 2023.

DIEGO FARIA ANDRAUS
Procurador Geral Adjunto do Municipio



