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Processo administrativo n° 045/2024-PMC
Intete88ado: Sectetaria Municipal de Infraestrtitura.
Assunto: Parecer Pregao Pre§encial
Parecer n° 070/2024

PARECER TURIDICO

I.     REIAT6RI0

A Comissao de hicita9ao permanente  encaminhou o processo  administrativo
n° 045/2024-PMC, do procedinento ucitat6rio Modalidade Pregao PresenciaL Sistema Registro

irifeciii:£m#§J:jEgr¥L:E:Ei¥;¥&¥OA¥jo¥di&c¥Al§ziinie§£dtli[ii:§s¥dr¥
da Secretatia Municipal de Infraestrutun.

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSS0

0   presente  pedido   encontta-se  justificado   pelo   6fgao   sohcitante. Foram
juntados ao pfocesso os seguintes documentos:

•     Oficio flo 045/2024-SINFRA, fls. 01;
•    Documento de fomaliza¢ao de demanda, fls. 02/04;
•     Estudo T6cnico preliminar. fls. 05/12;
•     Termo de referencia, fls.13/22;
•     Portaria   030/2024/GAB/PREF,   designa9ao   de  gestor  e   fiscal  contrato,   fls.

2:3/2:5.'
•    Aprova¢ao do temo de referencia e abertura do processo administradvo, fls. 26;
•     Decreto 016/2024, que disp6e sobre os ordenadores de despesas, fls. 27/29;
•     Solicitacao de pesquisa de prego, fls. 30/94;
•    ]usdficativa da pesquisa de pre9o, fls. 95;
•    Mapa de apura¢o, fls. 96/98;
•     Resultado da pesquisa de pre€o, fls. 99;
•    ]ustificadva pela realiza€ao e pregao presencial, fls. 100/101;
•     Elaboracao de Edital, fls.102;
•     Oficio n° 027/2024-DCL/PMc a procuradoria Geral do Municipio, fls.103/104;
•    C6pia   da   Portaria   n.0 109/2024/GAB/PREF,    designa€ao   do   Agente   de

Contrata¢ao,105/106;

Pra€a AIIpio de Carvolho, N9 50, Centro, CEP: 65.9800000 -CNPJ  N912.081.691/0001-84



ESTADO DO MARANHao
PREFEITtJRA MUNICIPAL DE CAROLINA - MA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Prapa Allpio de Carvalho, 50 -Centro - Carolina - MA

cEp: 65.980000 -cNp]:  i2.08i .69i/Oooing4

ir®E=
c-AifeRioiiin

unsoERE¥#Ao

•     C6pia da Portaria n° 028/2024/GAB/PREF, designagao equipe de apoio, fls.
107/108;

•     Minuta edital, fls.111/171.

Em sintese, estes sao os fatos.

Ill.      APRECIACAOTURIDICA

Finahdade e abrangencia do pal.ecer jurfuco

Pois  ben,   a  presente  manifestacao  juridlca  ten  o   escopo  de  assistir  a
autoridade assessorada no controle pr6vio de legalidade, confome detemina o artigo 53, § 1°, I e
11, da I.ei n°  14.133, de 2021, z.# 4"rd7f.i:

A:rt.  53. Ao f iml de f ue |]rapant6ha, o processo  liatat6rio  seguind fian o 6rgpco de
assessorarmerito juridico  de Administra{do,  que realiayard  controle rfetho  de  bgalidade

medianfe andise juridica da contratapdo.

§   1°  Na   elabun{do   do  parecer jurldico,   0   6ygiv   de   assessoramento  jundico   da
Adriniliragiv dowend:

I  -  apreciar  o  processo  liritat6rro  corfor7me  dit6rios  dyetins  rfeedos  de  atribmrfuj  de

prichdde;

11  - redigir Sua manife§tapao  em  lingmagem  riaplef e canpreenrft)el e  de forma clan e
oof etiva,   com   aprecia{do   de   lodes   oS   elemeutos   indiqu7isdt}eis   a   contratapfro   e   com

expori{de  dos  pre§§iaposlos  de  fate  e   de  direito   leuado§  un  considenyde  ria  andlire

j„ndica.

Como se pode obscrv.ar do dispositivo legal supracitado, o controle pr6vio de
legalidade se df em fungao do exercicio da competencia da analse juridica da futura contratacao,
nao   abrangendo,   portanto,   os   demais   aspectos   cnvolvidos,   como   os   de   natureza  tecliica,
mercadol6dca ou de conveniencia e oportunidade. Em rela¢ao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbrica¢ao com quest6es juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enundch BPC n° 7
A manifestapho co'multiua que edentrar quest~ao jur;dica com Potendel de rig/iif uaha

rflexo em aapecto t6cneco deue conterjustifuativa de necessided8  de faap€-lo, evitande-Ie

|josidoriamemto§    concluriuos    sabre    temas    n~ao   jurtdicos,    lads    como    os    t6criico§,
administratiavs  ou  de  conuenie^ncia  ou  oportunidade,  fiodendo-§e,  fiordm,  sobre  e§tes

emilir   opiniao    ou   formular   recomenda¢es,    de§de    que    enfatiapndo    o    cardter
discncion6rio  de  Seu  acatar?lento.

Deste  modo,  presume-se  que  as  especifica€6es  tecnicas  contidas  no  presente
processo,  inclusive  quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da  contratapao,   suas   caracteristicas,
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interesse priblico.  0 mesmo se pressup6e em rehaeao ao exercicio dr competencia discricionina

pelo 6rgao assessorado, cujas decis6e§ devem set motivadas nos autos.

De  outro  lado,  cabe  esclarecer  que  nao  6  papel  do  6rgao  de  assessoramento
juridico exefcer a auditoria quanto a competencia de cada agcnte ptiblico para a pritica de atos
administrativos, nem  de  atos  ja praticados.  Incumbe, isto  sin,  a cada urn de§tes  observar  se  os
seus atos estao dentro do seu especti.o de compefencias.

Finalmente,  deve-se  salientar  que  determinadas  observap6es  sao  feitas  sem
cariter vinculativo, mas em prol da segunnsa da pr6pria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da rmrgem de discricionariedade que me 6 conferida pela lei, avaliar e acatar, ou hao, tais
ponderac6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  relacionadas  a  legalidade  serio  apontadas  para  fins  de
sua correcao. 0 §eguimento do processo gem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administra§ao.

Sendo assim,  o artigo  18  e incisos  da Lei n°  14.133/2021  estabelece todos  os
elementos  que devem set compreendidos  nos autos do processo  de contrata9ao pdblica,  senao
vejanos:

Art.  18. A fuse Preparat6na do Processo  lideat6rio 6 caracteriayade |jelo Pladyanento
e  deue  com|jatihiliayL§e  com  o Plario  de  contratap6es  anunl  de  que  tnda o  inci§o I/II
do caput do art. 12  desta li%, sempre que elaborado, e com as leis oapmentdhas, ben
como  abondar  toda§  as  corisideny6es  t6anicas,  mercadol6gicas  e  de  g/estdo  que  Podem

interf e7ir na contratapdo , compreendidos:

I   -   a   dewi{do   de   necesridade   da   contrata¢o  fundamey[tade   em   estude   t6anico

|]reliminar que caracinxp o intere§se 2dblico eunhiido;

11  -  a  definifao  de  objeto  fiun  o  atendimento  da  necesridede,  |>or  meio  de  termio  de

rifdincia, antaprojeto, firojeto I)drico ou |]dyeto exectttun, conforme o caso;

IT  -  a  dofirii{ao  dan  cond¢6es  de  exeou{de  e  |iaganeuto,  dr  gararitias  extgides  e

Of;ertades  e  dan  condi¢es  de recebimento;

IV   -   o   apanento   estimado,  com   as   cunfjori{6es   dos  pears   utili¥adoJ  1)ara   Siia

formafdo;
I/  - a elchorap~ae do edital de lid:ta{ao;

T/I   -    a   elaborapao    de   mi7iuta   de    co7itrato,    quando    neces§dria,    que    con§tard

obkyainamente como anexo do edital de  lidta{do;

I/II  -  o  ng/ime  de  formedmento  de  hens,  de  |]restapde  de  §avi{o§  ou  de  execu{fro  de

obraS e  Sewi{os  de  engenbaria, obseniades oS pote7iciai§  de economia de escala;

Pra€a Alipio de Carvalho, N° SC), Centro, CEP. 65.9sO 0000 -CNPJ  N912.081.691/cool-84

Pagina 3 de



®

§eh{~ac  de  Prr]So§la  apta  a  gerar  o  resi4llado  de  coatratapao  mais  tlanlqjoso  para  a
Administrafde Pdblica, considando todo o dclo de vide do objeto;

IX  -  a  motiuapfro  drcunstandada  dos  condi{6es  do  edital,  lds  como justifeatiua  de
exig6naas de quabfuapdo t6anica, mediante indunfao dos Panelas  de maior releudnde
t6criica   ow   uchr   sigrifroha   do   oofeto,   e   de   qualifuapde   econ6mico-financeira,

justificativa   dos   critirii)S   de   Pontuapdo   e  julgamento   dos   firvfiostas   t6anica§,   nan
hitapdes  com  julgamerlto  |jor  melhor  tlcnica  ou  t6anica  e  |jreap,  e justificativa  des

ngra Pertinentes a 1)a/nddya{ao de emfiresas em consdrdo;

X  -  a  andb5e  dos  riscos  que  fros§am  comfrmmeter  o  siice§§o  da  liala¢o  e  ii  boa
exeou{do  coritratual;

RT - a motiapdo Sobre o momento da diunlgpfde de o'ryamemlo de hitapao, observado
o art. 24 desta liri.

Aflalisando   os   documentos   que   comp6e   a   instm¢ao   do   processo   de
contratasao,   constata-se   a  presen€a   da   definicao   do   objeto   e   das  justificativas  para   a   sua
contrata¢o,  a  autorizacao   ch  Autoridade  Competente  para  a  instaurapao  do  processo   de
conttata¢o,  o  estudo  tecnico  prelininar,  a  pesquisa  mercadol6dca,  o  termo  de  referencia,  a
portaria de designaeao do Agente de Contrata€ao e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Restou  demonstrado  ainda,  que,  nos  termos  apresentados  na  jusdficativa  de
contratacao, 6 evidente a sua necessidade, tendo em vista que a prestasao dos servi€o§ especificos
consdtui-§e necessidade para o atendimento na Secretaria Municipal de  Infraestrutura,  onde  os
objetos da contrata9ao atenderio a demanda das Secretarias em geral no ambito do Municipio.

Ademais,   registra-se   a   inexistencia   do   plano   anual   de   contratap6es   nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibihdade da contrata€ao com o referido plaflo, em
que pese nao se tratar de ato obrigat6rio para a realizaeao do certame, uma vez que, o inciso VII,
do arigo  12 da NILC, afere a faoultatividade da chboracao do plano anual de contratag6es, z.#

Aid.  12. No Processo hitat6rio, observer-Se-a o seguinte:

'../

I/II  -  a pandr  de  dooumentos  de formaliz!apde  de  demandas,  o$  6ngpcos  req}on$6ueis

pelo planeja!mento de  cads erlte i;ederciha 2gdgfig, na f;orma de ngwhmento, ekiborar
piano  de  contrata¢oes  anual, can o oof eliuo  de raciondiapar a5  contraitofdes  dos  6rg¢aos
e  erllidades   Sob   lua  coapatnda,  garantir  o  alinbamerito  com  o  Seu  |jlarigjanerito
e§trat6givo e Subridiar a ehborapde des reapectiuas leis apanentdrias.

Seguindo a analse, verifica-se que o termo de referencia ehborado a pardr do

:i:-
estudo  t6cnico preliminar, contem os  seg`intes itens:  defini¢ao do  objeto, jusdficativa, prazo
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entregr  e  condis6es  de  execugao,  condi€6es  de  pagamento,  obrigap6es  da  Contratante  e  da
Contratada,  fiscaliza¢ao,  extin9ao  do  contrato  e  sang6es  aphcaveis,  contendo,  por conseguinte,
todos  os  elementos  exigido§  pelo  inciso  XIII  do  artigo  6°  da  I.ei  n°  14.133/2021,  que  assim
determina:                                                                                                           ,1|;;..T=.T|T6T-

Aid. 6° Pan osf ins desia lii, condram-se..                             !l.'::::= ;.b/-lil aa±3

®

XXJI1  -  ter7mo  de  rifer6rlda..  documento  necessdrio  Pan  a  coutratafao  de   bens  e
serri{oS, que  de}e confer os  Segwinles |]ardmefros e  elemenlo§  descritiov§:

a) defroi{do  de objeto, inclu{des  sua rlatureaya, oS  quantitatin§, o praap  de  contrato e,
Je for o caJo, a fio§ribilidede de sua |irorroga{~ao;

b)  fundrmentapao   de  cantratapdo,   que   consiste   an  rrfer€rlcia   dos  estudes   leanico$

1)reliminareJ  comaponde7Ites  ou,  qwando  nao  i;or Pos5iael  din/gar  esse§  e§tudos,  ne
€xtrafo des |]artes que ndo condtlerem ioformafoeJ risthlaJ;

c) descri{de da Solapde como un todo, corisiderade todo o dclo de tida do dyeto;

d) requisito§ de contratapfro;

e)  modelo  de  exeapao  de  objeto, que  conriste  ria  derfui{ho  de  como  o  conlrato  deued

prodr¢f oS reoullades pretendidos de§de o §eu inddo de o Seu ericerramento;

f)   modelo   de   g/eit~ao   do   corrtrato,   que   desaeiie   como   a   execufdo   de   oof eto   Sed
acomparibada e fiscafty!ada |]eb drgfio ou enddade;

ed crit5rios de  medy5o e  de pagiamerito;

b) fioma e critfrios de  Sele{do  do formecedor;

i) eslimativa§ do valor de contratafao, acompanbads dos |]refos umtdrios rrferenchis,
da§  memdrias  de  cdlalo  a  des  docunemlo§  que  lhe  dio  Saporte,  com  o5  |iardmetros

utidyedos Pan a obten{de dos |jrepes e |>cira os reapecliw§ edlailos, que  deuem conslar
de danmento xparedo e chsrifuado;

j) edequapde quaneatdha.

Com rela€ao a disponibilidade de dota§ao orfamentiria, cumpre esclarecer
que o Decreto 11.462/2023, no seu andgo 17, disp6e que indicacao da disponibihdade de cieditos
or¢amentirios  somente  sera  exigida para  a  formaliza€ao  do  contrato  ou  de  outro  instrunento
hibfl, por6m para que nao haja qualquer duvida quanto a interpreta9ao, cumpre esclarecer que o
Decreto   supracitado,   disp6e   apenas   no   ambito   da  Administracao   Pdbuca   Federal   Direta,
Autirquica e Fundacional.
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em Deca  aut6noma  dentro  do Drocesso  de  hcitacao indicando  sua  dotacao  orcamentaria Data  a
conin em auestfro.

Por  sun  vez  o  estudo  fecnico  preliminar  apresentado  nos  autos  possuem  os
sqguintes   elementos:   (descricao   da   necessidade   da   contratacfro.   reauisitos   da   contratacao.
estimativas  das auantidades oara a contratacao.  estimativa do valor da €brntratacao.  descricao da
solucao  como urn  todo.  iusdficativas  oara  o  t>arcelamento  ou nao  da  contratacao.  descricao  de
t]ossiveis  imDactos  ambientais  e  resb:ctivas -medidas  mitindoras.  t>osicionanento  conclusivo
TsobreaadeaLacaodacontratacaoi]afaoaten+dimentodaneissidade-aauesedestina\.pottanto,

®          :::::::::F4-::3;:;Z:::i:++::::;::==ie±m° ex]grdo em lei e dlsposto rio §1° e inasos do amgo

Art.  18.  [...]

§  1° 0  e§tudo t6deco pebminar a que  Se  rifere o inci§o I  do ca|jut deste  ardyo  det}ed
evidendar o  f]roblema  a  Ser resohido  e  a  Sua 7melbor  lolu{de,  de  modo  a Perm:itir a

avaliapde  de  ihahiledade  t6ctiica  e  econ6mica  de  coMtrataSde,  e  conterd  os  segivntes

elemenfos..

I -  descrirfu  da necesridede da contratapao, conriderado o firobbma a 5er resohido  Sob

a perspecliua de intere§se fitib lice;

11  -  demonstrapfro  de prunsdo  de contralapde  no filano  de  corltratap5es  anwal,  Sempre

que   elaborate,   de   modo   a   indicar   o   Sem   alinbamento   com   o   pladyanenlo   de
Adeinistrapfro;

Ill - reqairitos da contratapdo;

IV  -  estimatiuas  dos  quantidades  Pan  a  coatratapfro,  acompanbade5  dan  mem6rias
de  cdlailo  e  dos  docunerito§  que  lbes  dio  sapotte,  qua  conriderem  interde|iendincias

com outras conlratap6es, de mode a fro§ribilitar economia de escala;

V  -  leuntamento  de  manado,  que  conri]te  na  andhie  ds  altermatzav  Possiueis,  e

justificativa t6cnica e econ6mica da escolba do t¢o de §olw{do a contratar;

VI   -   estimativa   do   ua!or   da   controta{ho,   acompanhada   dos   Preaps   i!nitdrio§
rrferendail,   dan  memdrms   de   cdloulo   e   dos   decumerito5   que   lbe   dio   §aporte,   que

poderde  constar  de  anexo  cla§sificade,  se  a Admiriislrapde  oplar |>or |>meruar o  §eu
ridlo at6  a conclusdo da bata[ao;

I/Il  -  descri{ao  de  Solapdo  como  un  todo,  inclurive  da§  exigindas  reladonadas  a
r»aniileri{~ao e a asristinc;a tianica, quando ior o coso;

T/Ill -jwstifeatiuas Pan o 1)anelamento ou nao da contratapao;
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I:X - demonstratico de§ resultado§ pretendidos em termos  de economicedede e de melbor

aproueitamento dos recurso s bunanos , malehais e f irlanceivs diaponiwi§ ;
X  - Proeddiricias  i2  §erem  adotadas field Admini§trafao  Preihamente  a  celebeaffro  do

contrato,   incluriue   quarto   a   capacitapao   de   Servideres   ou   de   em|>regiado§   pare

f iscaliap{~ao e ge§tao contratual;

XI -contratafoe§ correlata§ e| ou interde|jendentes;
.,  H"n,~d                           L-

XII  -  descrrfu  de  possheis  impactos  anhiefltdef  e  reapealav`#;dRETfiitijRE5F55
incluido§  requiritoS   de   baixo   con5uno   de   eneig/ia  e   de  oulm   recur§o§,   ben   como

logistica reursa |iara derfutimento e redclag/em de hem e rfi{gos, qundo afili{dvel;
XII1   -   froridonanento   anclu§ivo   5obre   a   adeqxpdo   de   contratapfro   Para   o
atendimento da necesridade a qua se deslina.

Desta forma, 6 possivel afinr que a fuse preparat6ria do certame encontra-se
ern  consonincia  com  as  erigencias  minimas  exialdas  pela  nova  lei  de  I.icita96es  para  fins  de
contratacao nesta nova sistemitica dc licitap6es ptiblicas.

IV.      DA Mn`ruTA I)o EI)ITAL

Com relacao a elabora€5o de minuta do edital, impottante esclarecer que esta 6
urn dos elementos que dcvem set observados na fase intema da licitapao pdblica, terido aquele
sido   submetido  a  analise  juridica   contendo  quatro   anexos,  quais  sejan:   o   estudo   tecnico
preliminar, a ata de registros de presos, o temo de refuincia e a minuta do contrato. Diante do
apresentado,  afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos  de  forma clafa  e com a
ddcwida observincia do determinado no ardgo 25 da I.ei n° 14.133/2021, que assim disp6e:

Art. 25. 0 edital deuerd confer o objeto da lidtofao e as regrac relatiuas a conunapde,
ao j74lganento, a babilitap~ao, ai][ rearsol  e  dr perialidedes  de  hatapf ro,  a f iscaliayaf do
e a giestdo do contrato, a entrega do objeto e ds condi{6es de Paganento.

ThutdoEdiul€#is:=».F=|g::::=::a::::==+:o:di-daljeltchtivAmentea
I- Como melhor pritica, RECOMENDA-SE ja constar, clfusula com indice de reajustanento
de pre¢os, com data-base vmculada a data do orsaniento estimado, nos temos do artigo art. 25,
§7°, dr I.ei 14.133/2021, dr whir

Aft. 25. (..)

(..J

§  7° Indapendentemenle  do praap  de  drnyao  do  contrato,  see  obrigat6ria  a preedsde
no  editai  de  iridice  de  red;usta;mento  de  brun`  com  data-base  vi;culada  a-da:to  de

apamento  eitimade  e   c;in  a  possibilid;de   de   set  estabeleddo   main   de   un   indice
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De largada, por se tratar de fomecimento de objeto de forma conrfuua, a ser

entregue parcchdamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz  necessario que o
acordo  firmado  seja  devidanente  instrumentalizado  em  contrato,  visto  nao  se  enqundrar  nas
hip6teses de excegao quanto a obrigatoriedade do instrunento, conforme disposto no artigo 95
da Lei n° 14.133/2021.

Tendo   a  minuta   do   contrato   as   seguintes   clausulas:   documentos,   objeto,
obrigac6es  da  Contratante  e  Contratada,  pre€o,  dotaGao  orcamentina,  pagamento,  entregr  e
recebimento do objeto, alteras6es, sang6es administrativas, vigencia, extincao do contrato, casos
omissos, publicag6es e elapao de foro.

Nesta  esteira,  o artigo 92 e incisos  da NILC,  estabdece as  clfusulas que sao
necessirias nos contratos administrativos, senao vejamos:

A:it. 92. Sdi necessdias em todo contrato cldu§ula§ que e]tabele{an:

I -o  objeto e  Seu§ elemento5  caracteristicos;

11 - a ri:neulap~ac  ac edital de  bdla{~co e a firo|]osta de batanle uenceder ou  ao ato  que
ti:i}er autoriayedo a contratap~ao dinta e a reapectiva |]roposta;
Ill_ -  a hdrslap~ao  apt tcduel a execu{~ao do contrato, inclusive  quarto  ao§  caso§ omisso§;

IV  - o regive de execufdo ou a forma de funecimento;
V  -  o Preap e  as  condy6es  de Paycimento, oS edt6rios, a data-hale  e  a periodidade do
reof ustamento   de   Prefos   e   oS   crit6rios   de   atmaliaya{de   monetdria   entre   a   data   do

adimplemento daJ obngaf5es a a do efetico 1)agamento;

T/I  -  os  ctit6rios  e  a  fjedodiddede  de  medi{do,  quando i;or  o  caSo,  e  o  |]rap  Para
liquidydo e Para Paganento;
I/II  -  os  |>rap!oS  de  inicio  ass  etapas  de  exeou{ao,  anclusde,  entrega,  obseniapao  a
recebimerito definitun, quando for o caso;
T/lil - o crddito |]elo qual corTerd a deape§a, com a indiapfro de chsrfuapdrJ fundonal

Progrundtica e de categora econ6mica;
IX - a matrizde risco, quando i;or o caso;
X - o pray |jan reapoita co Pedido de apactuapde de fire{oS, quande i;or o caso;
XI  -  o  I)roar  Pan  reaposta  ao  I)edido  de  restabeledmento  do  equilibrio  ecori6mico-

fuancein, quande i;or o caso;
X[1  -  aJ  garantias  Ofereddas  Para  aJJ;egurar  sua filei'ia  execi4{de,  quando  exigidr,
inclusive  as  que forem  Oferecichs polo  contratado  no  I;aso  de  antecipapao  de  yalom  a

tltulo de Paganento;
XIII   -   o   pray   de   giaramha   mfalma   do   objeto,   ob§eavedos   os   |]raaps   minimos
estabelecidr  nesta lji e nas  nen7ias t6anicas  aplirdoeiS, e  as  andi[5es de manwtenfao
e asriit6ncia ieanica, quando for a cd5o;

Xlr/   -  o§   direi:tos   e   as  reaponschilidades  ds§  |]a!rfu§,  as  |jenalidedes   cabheis  e
unbm dos multas e Suas lpase§ de cdhab;
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Xr/  - as condi{6es de iaportafde e a da:la e a ta>ta de cambio Para con

J` r 0  Ca$0;

XT/I - a obrigia{dr] de coritratado  de master, durante toda a exeapdo do comtrato, ear
coiapatibiftdede  com  as obriga¢es fior ek  assunides, todas  as coyidifoes eri&ds flan
a babilitapdo na lidtapao, ou Para a qualificafde, na contratapde direta;
X:I/I1   -  a  obriga!do  de  o  contratade  cunprir  as  exig6ndas   de  reserve  de   caayos

|jreedsta  em  lei, ben  como  an  outran  ni)rmaf  eapecifecas, fiara fiessoa  com  dofidinda,
fian reahibtado de Preeddenda Social e Pan aprieridiay
X::I/ITI   -   o   modelo   de   g/e§tde   de   coritrato,   oliservade§   oS   reqwirilos   dofiiiido§   en

reg!ulaneuto;
XEL - oS casos de extun{de.

Foreoso  concluir,  que  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clfusulas
minimas  devidanente  amparadas  na  I.ei  n°  14.133/2021,  em  especial  per  se  tratar  de  objeto
rotineiro, sem aferi¢ao de riscos aparentes para a Administra¢ao P`iblica.

De  mars   a  mais,  a  minuta  do  Edital  do  processo  licitat6rio  estabelece  a
modalidade de licitagao pal.a a contrata€ao do objeto como sendo o pregao, o que se encontra em
perfeita corre€ao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padr6cs
de  qualidade  e  desempenho  passivcis   de  descri€ao   objetiva  e  usualmente   encontrados   no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o criferio de selecao da proposta como sendo o "menor prego per
item", do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo leglslador. E
ainda,   a   mlnuta   do   Edital   de   forma   bastante   acertada,   preconlza   as   prerrogativas   das
microempresas,  empresas  de  pequeno  porte  e  mlcroempreendedores  individuais  nos  termos
constantes na I.ei Complementar Federal n° 123/2006 e suas altera€6es, pafa fins de regancia ds
contratagao em comento.

VI.      PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos  ainda  que  6  obrigat6ria  a  divulgaGao  e  a  manutencao  do  inteiro
teor  do  edital  de  licita€ao  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contrato  no  Poftal Nacional  de
Contrata€6es P`iblicas e a publica€ao de extrato do edital no Diino Oficial da Uniao, conforme
determinam os art. 54, c¢#/ e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos  tamb6m  que,  ap6s  a  homologapao  do  processo  licitat6rio,  6
obrigat6ria   a   disponibiliza¢ao   no   Portal   Nacional   de   Contrata€6es   P`iblicas   q'NCP)   dos
documentos elaborados na fase preparat6ria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da I.ei n° 14.133, de 2021.

VII.      DO PREGAO PRESENCIAL

Com rela¢ao a escolha da autoridade competente, pelo pregao presencial,  este
esti amparado pelo Decreto Municipal n° 15/2023, que regulanenta a licitacao, na
pregao, na forma eletr6nica, z'# zwhz.j:

' A.»'* ~`t'-__
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A:ft.  1° Este Decreto  ngiulanenta  a  hitapao,  ra  modelidde  de Pregiv,  ne forma
el8tr6nica, 1)an  a  aquisifao  de  hens  e  a  contratapfro  de  Serviaps  comuns, iachides  oS

Iermfo!  comuns  de   er]geribana,  ne  aanbito  da  edmihistnyfro  fubfroa  mwhcfoal  de
CarolSna-RA
§  1° Fica deaetade a ulibaya{ao da modalidede de pregiv, prrfermdalmente na forma
eletr6mica, Pelo5  6rgpaos  de  administrapde  f ubbca mwicfoal dintg, fielas  aHtarquias,

Pelas f urldef oeJ e fielos f undos eapedals.                                                   ri uw,-ed

/..J                                                                                               i "„"*.

®

§  3°  See  edmdida.  excef]donalmenle.  mediante  firdia .iuitificativa  de  aeitoridede
comfjetente.  a  utib7.grao  ia I;orma  de  pe¢ac pps;ncial ;as  bcita¢es  de  qwe  trato o
cdrput, desde que i rque codermiade ; in-uiaofilidede t€anica ou a-desoant;gem i]ara a
admiyiiJtrap~ac na realiapaf do de for7ma eldijndca.

Podemos observar que no ambito do municipio de Carolina  fica decretado a
udlizag5o do pregao preferencialmente na forma eletr6nica, todavia nada impede a sua realizacao
na fonna presenciaL desde que justificada pch autoridade  competente a inviabilidade  tecnicca
ou desvantagem para a administra¢ao na realiza9ao da foma eletr6nica.

VIII.      CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,  nos  limites  da  andlise  juldica  e  exchidos  os  aspectos
tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do  prosseguimento  do  presente  processo,  desde  que  cumpridos  os  pontos  resumidamente
elencados acim

Somente ap6s o acatamento da recomendagao emidde ao longo do parecer,
ou ap6s  seu  afastamento,  de  forma  motivada,  consoante  previsao  do  art.  50,  VII,  da  Lei  de
Processo  Administrativo  ¢£i  n°  9.784,  de  1999),  e  conforne  jf  alertado  nas  considera¢6es
preliminares desta nulesta¢o, sera possivel dar-se o prosseguimento do ffro, nos seus demais
temos, sem a necessidade de retomo para nova manifesta¢o desta unidade juldica, nos temos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

i o patecer, salvo meIAor jufro.

Carolina-MA., 09 de agosto de 2024.
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