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Assunto: Dispensa de licitagao i
Parecer n°® 038/2024
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PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

A Comissio de Iictagdo permanente encammhou o processo
administrativo n° 022/2024-PMC, sendo o objeto a AQUISICAO DE MATERIAIS
LABORATORIAIS, mediante dispensa de licitagao, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saide, para fins de parecer.

II. DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

O presente pedido encontra-se justificado pelo orgao solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

e Documento de formalizacao da demanda, fls. 01/03;

e bstudo 'l'écnico Preliminar, fls. 04/10;

e Termo de referéncia, fls. 11/23;

e Aprovagio do termo de referencia e abertura de processo admunstrativo,
fls. 24

e Decreto 002/2024/003/2024, dispoe sobre ordenadores de despesa, fls.
25/29;

Solicitacao de pesquisa de preco, fls. 30;

Cotagoes de preco por trés empresas distintas, fls. 31/51;
Justificativa da pesquisa de preco, fls. 52;

Mapa de apuracao, fls. 53/54;

Resultado da pesquisa de mercado, fls. 55;

Solicitacao de dotagao orcamentaria, fls. 56

Informagio do Departamento de Contabilidade sobre a existéncia de
dotacio orcamentaria, fls. 57/58;

Justificativa para dispensa em formato presencial, fls. 59;
e Elaboragao de edital, fls. 60;
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e Copia da Portaria n.° 027/2024/GAB/PREF, nomeando agente de

L .

contratacao, fls. 62/63; ociman g)% Y
e FEdital de dispensa, fls. 64/79. i Pricesson Cl:lL?D;&"{E
H Arical o

III. FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratacoes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Le1.

Pois bem, conforme preceitua a Constituicao Federal em seu art. 37,
inciso XXI, as obras, servigos, compras e alienagoes da Administracio Piblica devem ser
precedidos por heitagdo, como se pode extrair da transenicio da redagao do dispositivo
ora citado:

Art. 37, (..)

XXI - ressalvados os casos espectficados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo prblica que ajsegure
ignaldade de condigies a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegar
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técmica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigages.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitacio para aquisicbes que envolva valores mferiores a R$50.000,00 (cinquenta muil
reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso II, que assim dispoe: Are. 75, E
dispensdvel a licitagdo:(...) Il - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras;

Ao venficar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o refenido valor de R$ 38.653,18 (trinta e oito mil seiscentos e
cinquenta e trés reais e dezoito centavos) se enquadra legalmente na dispensa de
licitacdo, prevista na le1 supramencionada, o que justifica a contratacao direta.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacio de contratacoes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021,
assln vejamos:

Art. 72, O processo de contratagd@o direta, que compreende o5 casos  de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguinies
documentos: I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico on projelo executivo; 11
- eslimativa de despesa, que deverd ser caliwlada na forma estabelecida no art. 23
desta Ler; L1 - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrenm o
atendimento dos reguisitos exigidos; I1V" - demonstragao da compatibilidade da
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previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser aisumido; V7 -
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualtficagio
minima necessania; V1 - ragdo da escolha do contratado; VI - justificativa de prego;
VI - antorizagdo da antoridade competente.

Percebe-se que foram apresentados todos os documentos necessarios no
processo administrativo, tais como: formalizacao da demanda, termo de referéneia,
aprovacao do termo de referéncia e abertura do processo administrativo, solicitacio de
pesquisa de preco, cotacio de trés empresas distintas, mapa de apuracao, resultado da
pesquisa de prego, solicitacao de dotacio orcamentaria, certidio de dotacao orcamentaria,
declaragao de adequagdo de despesa, portaria, decreto e minuta do contrato.

Dito 1sso, apesar da expressa previsao de possibilidade de dispensa da

licitacio vale_tecer alguns comentdrios a despeito de eventual fragmentacdo de
despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcio do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacio das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. “T.ago,
nao pode o agente piiblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisicoes ou contratacoes no
mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior dquela exigida pelo fotal da despesa no ano, quando
isto for decorrente da falta de planejanzento.” - Manual TCU.

Sobre a contratagao indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagio Direta sem Licitacao, paginas 154/159, 5* edigio, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com
0 obyjetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragio legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que ‘@s compras devem ser
estimadas para todo o exercicio ¢ hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.

Essa orientacio for consagrada também em publicacio oficial do TCU
mtitulada Licitagoes e Contratos — Orientacoes Basicas, Brasiha:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de Lcitacdo on modalidade de
licitagdo menos nigorosa gue a determinada para a fotalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Alente para o fato de gue, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de Lcitagdo,
as demais contratagies para servigos da mesma naturesa deverdo observar a obrigatoriedade
da realizagao de certame licitatirio, evitando a ocorréncia de fraconamento de despesa.”
Acirdao 7312003 — Segunda Cimara.
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“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio plancjamento para todo o exervicio, licitando
emt conjunto materiais de uma miesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesnio, de
JSorma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade Liitatdria prevista no regulamento
priprio por fragmentacio de despesas” Acorddo 407/ 2008 — Primeira Camara.

Note-se, pois, que se a contratagao de determinados objetos ja esta (ou
deveria estar) no raio de planejamento ordindrio das contratagoes do Orgao, suas cstimativas
de valor para o ano devem ser somadas para o fim de se decidir sobre:

a) qual a modalidade de licitagao aplicavel (convite, tomada de precos
OUu CONCOLTENcia); ou

b) se vai haver licitacao ou dispensa em razao do valor, na forma do
artigo 75, inciso 11, da Le1 14.133/21.

Em verdade, esse procedimento de perquirir sobre se a contratacao
pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de planejamento ordindrio das contratagoes do
6rgio ou da entidade funciona como uma baliza bastante segura e razoavel para orientar a
decisio do gestor no que toca a evitar um possivel e ilegal fracionamento de despesas.

Conforme explicitado acima, varios critérios tém sido propostos com
vistas a interpretar o artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/21 no sentido de nao incidir no
chamado fracionamento ilegal de despesa. O critério mais adequado e seguro, porém, ¢
mvemgr se a contratagao pretendlda faz parte (ou devena fazer) do raio de D/zmg/umenm

3 Or ; fizer
fazer parte) desse raio de planejamento_ordmario, ela deve ser somada com as outras
despesas de manutencio do 6rgio ou da entidade com vistas a permitir a decisiao sobre sc
encaixa ou nao na alcada de dezessete mil e seiscentos reais.

O que se deve levar em consideracio é de que a referida
contratagdo devera ser realizada para todo exercicio.

No que tange a MINUTA do TERMO DE CONTRATO c sua
concordancia com as imposigoes do Art. 92 da Ler 14.133/2021, consideramos que o
mesmo reune os elementos essenciats exigidos pela legislacao, razao pela qual propomos
que seja aprovada.

Destarte, incumbe a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, NAO LHE COMPETINDO adentrar a conveniéncia,
oportunidade dos atos praticados e nem nas escolhas dos objetos e quantidade dos
mesmos no ambito da Secretaria Municipal de Satde.
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Desta feita, cumpre salientar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

IV. CONCLUSAO

Ante a criteriosa andlise da Procuradoria Juridica e desde que nio

seja configurado o fracionamento de despesas OPINO pela opcio de dispensa de

licitagdo no presente caso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 29 de abril de 2024.

NDRAUS
Procurador Geral Municipio

OAB/MA 18.160-A
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