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Processo administrativo n° 029/2024-PMC
Interessado:  Secretaria  Municipal  de  Administrapao,  Finansas,  Planejamento  e
Urbanismo.
Assunto: Dispen§a de licita§ao
Parecer n° 056/2024

PARECER TURIDICO

^u,'r, a                     ,-{\J

I.     REIAT6RIO

A    Comissao    de    hicitacao    permanente    encaminhou    o    processo

:#g::£v.oznio29/p2i2%i|p:fLs;:dAo&oobje;oEa?SR#:#Fo:A.GAEo.%ECEfAP.RE.Sf
SOFTWARE     PARA     GERENCIARENTO     DO     SITE     OFICIAL     DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA, mediante dispensa de licita¢ao, para
atendef    as    necessidades    da    Secretaria    Municipal    de    Administrapao,    Finangas,
Planejamento e Ufbanismo, para fins de parecer.

11.      DOCURENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0 pfesente pedido encontra-se justificado pelo 6rgao sohcitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•    Documento de formalizacao da demanda, fls. 01/02;
•    Estudo T6cnico preliminar, fls. 03/08;
•    Termo de referencia, fls. 09/19;
•    Aprova¢ao  do  termo  de  referencia e  abertura  de processo  administrativo,

fls. 20;

•    Decreto n° 016/2024, disp6e sobre ordenadores de despesa, fls. 21/23;
•    Portaria n° 109/2024/GAB/PREF,  designa Agente  de  Conttata€ao,  fls.

24/25;
•    Portaria   n.°030/2024/GAB/PREP, designa€ao    Gestor   e   Fiscal   do

Contrato, fls. 26/28;
•     SoheitaGao de pesquisa de pre¢o, fls. 29/40;
•    ]ustificativa pesquisa de pre€o de mercado, fls. 41;
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•    Infomacao  do  Departamento  de  Contabilidade  sobfe  a  existencia  de
dotaeao or€amentala, fls. 45/46;

•    justificativa para dispensa em fomato presencial, fls. 47;
•    Edital de dispensa, fls. 48/70.

FUNDAMENTACA0 I.EGAL

?6Iqaozur::h.,=.Uf-1ctv=
iluh,~*

0                                          As     compras     e     contratap6es     das     entidades     pdbncas     seguem

obrigatoriamente urn regime regulamentado pot Lei.

Pois  bern,  conforme  preceinra  a  Constituieao  Federal  em  seu  art.  37,
inciso XXI, as obras, servisos, compras e alienag6es da Administracao Pdbhica devem set

precedidos pot heita€ao, como  se pode extrair da transcri€ao  da feda€ao  do dispositivo
ora citado:

Art. 37.  (..)
3exl  -  ressalt)chs  oS  casos  eapedficados  in bgivlafde,  as  obras,  Sewi{oS,  compras  e

aheriagives   lerde   coritratedos   medlar(te   |jTocesso   de   hdia{~ao   fndblica   que   assegun

ig!uckkide   de   condifoe§    a   tode§   o§    concorreate§,   com    cldwsulas   qua    estal]el8{an

obrigaf6es  de  |]agamerito,  mantides  as  condi{5es  Ofetivas  de  |iroposta,  Mos  termos  de

hi,   o   qual   Jornerite   I)erartird   ac   exig6rlclas   de   qualifeapde   tianica   e   ecori6mica
indiapen§dueis a garcmtia do cum|]rimeflto  da§ obrigia£5es.

Contudo, de acordo com a I,ei n°  14.133/2021, podefa set dispensada a

i)fc°£=¥+J|ii£:n:LTiao:#asin:£i:Lit:fL¥££°°£#¥+fa7jTE
Q       gso|oeonos,%oe('cfqH::=£Z.;!£),-npo=£oC°d%tto%°seq%coes%°c:%raa':,tee jnf eri°res a RS

Todavia,  esti  vigente  o  Decreto  n°  11.871.  de  29  de  dezembro  de
2Q22,  que  atualiza os valores estabelecidos na lei n° 14.133. de 10 de abril de 2021,  dentre
eles,  o  valor  previsto  no  artigo  75,  H,  passando  a  vigorar  o  valor  de  R$  59.906,02
(cinquenta e move nil novecento§ e seis real§ e dois centavos).

Sendo  assim,  podefa  ser  dispensada  a  licitacao,  para  contratacao  que
envolva valofes inferiofes a R$  59.906.02  /chciuenta e nove nil novecentos e seis reais e
dois centavos), no caso de outros servi€os ; coinpras.

Ao verificar os dados acima, tomando pot base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de R$ 25.362,00 (vinte e cinco nil trezentos e
sessenta e  dois  reais)  se  enquadra  legalmente  na  dispensa  de  licitaeao, prevista  na lei
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Outrossim, ha  a exigencia de documentos  a  serem apfesentados para  a
realiza¢ao  de  contrata¢6es  diretas,  conforme  determina  o  Aft.  72  da
assim vejamos:

Art.    72.    0    |]roces§o    de    contratapfro    direta,    que    co

Lei  14,133/2021,
`"'`''7
"``..'Oc2q

•dr  osrfuos

inexigibilidede   a   de   diapensa   de   liala{de,   deuetd   set  inflruldo   com

®

decumentos: I - decunento  de i ;omabayg{Go de  demanda e, Se ior o  caso, estude  tlanico

|irelininar, andlise de riscos, termo de rrfer6ricia, |jrlf eto bdrico ou prlf eto executho; 11
-  estimativa  de  deapesa,  qu  det/ed  set  calcuhde  ria forma  estabelecida  no  art.  23

desta Ilri; Ill  -Parecerjwndico  e  |ianans  t6anicos,  Se for o  caso,  qua  demonstrem  o
atendimemto   dos   reqwiritos   exi&dos;  IV   -   demonstrapfro   de   coapat2bilidade   de

peed!do    de    r€cwrsos   quanentdrlof   com    o   compro777i]fo   a   Ser   assunido;   I/    -
comproapfro  de  que  o  contratado  preencbe  o§  requiritos  de  babilitapde  e  quab/fiapde
minim nece5§dria; T/I - raapde de escoll]a de  coniratado; I/I1 -jm§tif rofroa de preap,.
I/Ill - autoriap{de de autoridade competente.

Percebe-se que fofam apresentados todos os documentos necessinos no

processo  administrativo,  tais  como:   formaliza¢o  da  dcmanda,  termo  de   referencia,
aprova¢o  do  temo  de rcfcfencia e  abertura do  processo  administrativo,  solicitacao  de
peso.uisa  de  preco.  cota¢o  de  tres  empresas  distintas,  mapa  de  apuracao,  resultado  da
ppesquisa de pre¢o, solicitag5o de dotacao of¢amentina, certidao de dota¢o or¢amentiria,
ddeclara€ao de adequacao de despesa, portaria, decreto e rninuta do contrato.

Dito  isso,  apesar  da  expfessa  previsao  de  possibilidade  de  dispensa  da
licitacao  vale  tecer  alouns  comentirio§  a  desDeito  de  eventual  frarmentacao  de
destiesa. o due enseiina afronta a lei de hicitic6es.

Tanto a doutrina quanto a jurispnidencia recomendam que nas compras
devefao   set  observadas  as  quantidades   a  serem  adquiridas  em  funcao  do  consumo
estimado.  Portanto,  dove  haver  urn planejamento  para  a  realizapao  das  compras,  al€m
disso,  este  planejamento  deve  observar  o  princftyio  da  anualidade  do  or¢amento.   `I.ago,
ndo |jode  o  ag/ente  |]dblico justificar o fradonamento  da  deape§a com  udrias  aquisi{6e§  ou  contrataf6es  no

mesmo  exendcio,  Job modalidede de  lidtapao irferior dquela exi4da fielo  total da deapeJa flo  ario, quando
i§to i ;or decorrente da f alto de phnejanento." -M:arl:!];alTC:H .

Sobre   a   contratacao   indevida   sem   a   observancia   do   procedimento
licitat6rio,   fracionando   as   despesas,  ]orge   Ulysses  ]acoby   Fernandes,   traz   em   sua
obra Cb#rfuz#qpao  Ddefa rear ljf*#qrao,  p4ednas  154/ 159,  5a  edicao,  Editora  Brasilia ]uridica,

posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:  `Op4nehaAp de daper¢ gz;er coor
o oofetivo de eedtar modalidade mall ampla de licitafao, qiier com o de |]ossibibtar-lbe a diapensa, constifui

z'dyfrqpiao  4gcz/"(..J e   tamb6m  o  TCU   firmou  entendimento  de  que  "ar  aoaprar  de¢^eer  j`er
estimedaf  pan  tode  o  exercicio  e  bd  de  §er I)resavada  a  modalidade  correta  I)ara  o  oof eto  total,  que
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Essa  orientapao  foi  consagrada  tamb6m  em  publica¢a
intitulada hicita¢6es e Contratos - Orienta€6es Basicas, Brasflia:

u'',®  A.

F*I,-
'
I , „ \th ,`± uededo o fadenanento de deapesa pan adaphl de diapensa de bcitidpeo

e

a

licila{~ao menos dgorosa que a determineda Pan a totolthde de Valor do dyeto a Ser bdtadi].
IJmbre-Je f acionanento rifere-Se a despesa."
``:Alenle pan a i;ato de que, atingindo a  limile legalmente fuade fiun diaperisa de  ldrtapde,

as  demais  coninatap6es Para  Sewi{os  de mesma natureap  deuedo  obserur a obrigatoriedade
de  realiaygfde  de  ceriame  hitotlrio,  eedtando  a  ocorr€nda  de  fradenanerlto  de  deapesa."
Ac6rdio 7 3 | 2003 - Segunda Camera.

`TLealdye, rias compras a serem ifetuadas, rfeedo planejamento para todo o exendde, licitando

em comifunfo materiaiJ de itma me[ma eap6de, quios Po:fericids fornecedans lyam os rmrho, de

forma  a  radonali7!6-las  e  eedlar  a fug/a  de  modalidade  licitat6ria Prevista  no  regulanento
Pxpo |Jorfngmeritapdo de deape§as" Ac6rdio 407 / 2008 -Primein Cdman.

Note-se,  pois,  que  se a  contratapao de  determinados  objetos  ja  esti  (ou
deveria estar)  no raio de ¢4a#gfaere#to on#indfro das contratae6es do  6rgao,  suas estimativas
de valor para o ano dea^aer ferjt7ercadr para o fin de se decidir sobre:

a) qual  a  modalidade  de  heitacao  aplicivel  (convite,  tomada  de  pre€os
ou coneorfencia); ou

b) se  vai  haver  licitaeao  ou  dispensa  em  raz5o  do  valor,  ria  forma  do
arigo 75, inciso H, da Lei 14.133/21.

Em  verdade,  esse  procedimento  de  perquirir  sobre  se  a  contratagao

pretendida faz parte (ou deveria faze£) do raio dep4z#g/.izere#„ on#er¢rrip das contratag6cs do
6ngao ou da entidade funciona como uma baliza bastante segura e razoivel para orientar a
ddecisao do gestor no que toca a evitar urn possivel e ilegal fracionamento de despesas.

Conforme  explicitado  acima,  vinos  critfros  ten  sido  propostos  com
vistas  a interpretar o  artigo  75, inciso  11,  da I.ei  14.133/21  no  sentido  de n5o  incidir no
chamndo  fracionamento ilegal de despesa.  0  critdio mais  adeauado  e  seouro.  oor6m. e
investigar se  a contratacao Drctendida  fez  oarte  /ou deveria  faz€f\  do rralo-de  D4;I¢e/:aene#to
ondrchj; das  corntratac6es  dz)  6rrrio  ou da -entidade.  Se  a  desDesa  fizer oatte  /-ou devesse
fazer  Darte\  desse  raio  de  t]lariamento  orrdinino.  ela  deve- set  somaaa  corn  as  outras
desDesTas de rnanutencao do-6rrib ou da entidade com vistas a Dermitir a decisao sobre se
endiixa ou nao na alcada de R6  59.906.02  /cinauenta e move nil novecentos e seis rears e
doiis centavos\.

0   que   se   dove   levar   em   consideracao   6   de   que   a   referida
contratasfro devera ser realizada para todo exerclcio.

PraEa Aliplo de Carvolflo,  N9 50, Centro, CEP. 65.980`0000 -CNPJ N912.081691/OcO1-84
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No  que  tange  a  MINUTA  do  TERMO  DE  CONTRATO  e  sua
concordancia  com  as  imposi€6es  do  Art.  92  da  Lei  14.133/2021,  consideranos  que  o
mesmo  redne os  elementos essenciais exigidos pela lealslapao, razao pela

que seja aprovada.

Destate,  incumbe  a  Pfocuradoria  juridica  prestar  co
prisma  es    tanente  juridico,  NA0  LHE  COMPETINDO  adentrar

/.g,^~ ,.

---,
Omos

a  conveniencia,
oportunidade  dos  atos  praticados  e  nem  nas  escolhas  dos  objetos  e  quantidade  dos
mesmos  no  ambito  da Secretaria Municipal de Administra¢ao,  Finan¢as,  Planejamento  e
Urbanismo.

Desta feita, cumpre salientar que a presente manifestapao toma pot base,
exclusivamente,  os  elementos  que  constam,  ate  a presente  data,  nos  autos  do  pfocesso
adminis trativo em epigrafe.

Ill.      CONCLUSA0

Ante  a criteriosa analise da Procuradoria ]uridica e desde que nao
seja  configurado   o   fracionamento   de  despesas   OPINO  pela   op€ao   de   dispensa  de
hcitaGao no presente caso.

fi o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 17 de junho de 2024.

OABpe 18.160-A
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