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Processo admihistrativo n° 033/2024-PMC
Interessado:  Secretaria  Municipal  de  Adrninistra§ao,  Financas,
Urbanismo.
As§unto: Dispensa de licitapao
Parecer n° 049/2024

PARECER TURIDICO

Planejamento  e

I.      REI.AT ORI O

:#8trRaEvfrn:E3C:;i:4a:P#d:,.;:ni:i;oAbg¥gEef#£;.EopE:if5i
medlante  dispensa  de  licitapao,  pafa  atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de
Administragao, Finan€as, Planejamento e Urbarismo, pafa fins de parecer.

11.      DOCURENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0 presente pedido encontra-se justificado pelo 6rgao solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•    Documento de fofmalizacao da demanda, fls. 02/03;
•    Estudo T6cnico pfeliminar, fls. 04/09;
•    Temo de referencia, fls.10/19;
•    Aprova€ao  do termo  de referencia  e  abertura  de processo  administrativo,

fls. 20;

•    Decreto 016/2024, disp6e sobre ordenadores de despesa, fls. 21/23;
•    Portaria  n.0 027/2024/GAB/PREP, nomeando  agente  de  contrata€ao,

fls. 24/25;
•    Portaria   n.° 030/2024/GAB/PREP, designa€ao   Gestor   e   Fiscal   do

Contrato, fls. 26/28;
•     Sohcita€ao de pesquisa de preGo, fls. 29/41;
•    Mapa de apurapao, fls. 42;
•    Resultado da pesquisa de mercado, fls. 43;
•     Solicita€ao de dotacao or¢amentaria, fls. 44;
•    Informa€ao  do  Departamento  de  Contabhidade  sobre  a  existencia  de

dota€ao or€amentina, fls. 45/46;
•    ]ustificativa para dispensa em formato presencial, fls. 47;
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•    Elaboracao de edital, fls. 48;
•    Edital de dispensa, fls. 69/65.

Ill.     FUNDJRENTACAO LEGAL

As     compras     e     contrata€6es     das     entidades     pdblicas     seguem
obrigatoriamente urn regime regulanentado por I.ci.

Pois  ben,  conforme  preceitua  a  Constitui¢ao  Federal  em  seu  art.  37,
inciso XXI, as obras, serviGos, compras e alienas6es da Administracao Pdbhca devem ser

precedidos  pot licita€ao,  como  se  pode  extrair da  transcricao  da reda€ao  do  disposidvo
ora citado:

Aid. 37. (..)
iexl  -  re§Jahades  oS  casos  eaped:ficados  na  leofsla{fro,  as  obra§,  fewifos,  compra§  e

abena¢es   Serao   contratado§   mediante   firoces§o   de   batapfro   Pdbljca   que   assegun
igraldede   de   condi¢es   a   todos   oS   ancormtes,   can   cldusulas   que   e§tabelefam
obriga{6el  de  Pagamento,  mantides  as  condi{6e§  efitivas  de  Proposla,  nos  ter7mos  de

hi,   o   qual   §omente  Permitird   as   exzg/enchs   de   qunlifiapfro   16anira   e   econ6mica
indiapenfdun[ a garantia de cum|>rimento dan obrigp{6eI.

Contudo, de acordo com a Lei n°  14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagao  para  aquisic6es  que  envolva  valores  infedores  a  R$50.000,00  (cinquenta  mil
reais), conforme o estipulado nos termos do An.75, inciso 11, que assin disp6e: Art.  7f. E
dispens4yel  a  11cita§ao:(...)  11  -  para  contratacao  quc  enyolva  valores  lnlieriores  a  R$
50.000,00 (cinquenta mil tcais), no caso dc outtos servifos e compras;

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais)  se enquadra
legalmente  na  dispensa  de  licita€ao,  prevista  na  lei  supramencionada,  o  que  justifica  a
contrata¢ao difeta.

Outrossim,  ha a exig6ncia de documentos  a serem apresentados para  a
fealiza€ao  de  contrata€6es  diretas,  conforme  determina  o  Art.  72  da  I.ei  14.133/2021,
assim vejamos:

A:rt.    72.    0    firvcesso    de    contratapde    direta,    que    compreeride    os    ca§os    de

inextgivilidede   e   de   diaperisa   de   liatap~ao,   deuerd   Ser   iriiniido   com   os   segrintes
dooumentos: I  -  decunento  de for7maliap{do  de  demands e,  Se for o  caso,  estmdo  t6anico

preliminar, andlise de dscos, termo de rifer§ride, Projeto bdrico ou profeto exeoutho; 11
-  estimdeun  de  deapesa,  que  deuerd  ser  calaleda  na i;orma  e§tabeledde  no  art.  23

desla Iiri; Ill  - Parecer juridico  e  fiame'res  t6anicos,  Se i;or o  caso,  que  demonstrem  o

atendimento   dos   requi§itos   ex¢gidos;  IT/   -   demonstrafao   da   co?xpatibilidade   de

....,`.....,,.      .A        ,......,,.....      ,.,...,I....I...'i.,.:...       .,....       ..         .........''.^    ....,      .,       ...,      .,......i...-,....1           .
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coaproapde  de  que  o  contratado  Pree"cbe  os  requisitos  de  bchilita{fro  e  qualificafde
minima necessdria; T/I  - raayde  de escolba do  confrotado; T/II
I/II1 - autoriap{do da autoridede co7apetente.

Percebe-se que foram apfesentados todos os documentos

processo   administrativo,   tais   como:   formalizagao   da  demanda,   termo

=._i._.:..":93_3(col,v-I®e8enos no
deTREfiaa;

aprovacao  do  termo  de refefencia e  abertura do  processo  administtativo,  solicitacao  de
pesquisa  de  preco.  cota¢o  de  tres  empfesas  distintas,  mapa  de  apura¢o,  resultado  da
pesquisa de pre¢o, solicita¢o de dotacao orsamentina, certidao de dotacao orqamentiria,
declaragao de adequagao de despesa, portaria, decreto e minuta do contfato.

No entanto,  se  faz  necessino  observar o cumprimento dos Daraammetros
determinados  para  a  estimativa  de  pre€o  elencados  no  Art.  23  da  referida-legislasao,

ppercebe-se  que  no  inciso  IV  a  pesquisa  direta  com  no  minimo  3  (tres)  fomecedores,
mediante  solicita¢ao  formal  de  cotaeao,  deverf  ser  apresentada  justificativa  da  escolha
desses fornecedores.

Desta  forma,  RECOMENDA-SE  seja  juntada  ao  pfocesso  de  fofma
expressa a justificativa da escolha dos 03 fornecedores atrav6s da pesquisa de pfe¢o.

Dito  isso,  apesar  da  expressa  pfevisao  de  possibihdade  de  dispensa  da
licitaGao  vale  tecer  alguns  comentarios  a  despeito  de  eventual  hagmentagao  de
dest]esa. o due enseiaria afronta a Lei de Licitac6es.

Tanto a doutfina quanto a jurispnrd€ncia fecomendan que nas compras
deverao   set  observadas  as   quantidades   a  serem  adquiridas  em  fun¢ao   do  consumo
estimado.  Pottanto,  dove  haver  urn  planejamento  para  a  realizacao  das  compfas,  al€m
disso,  este  planejamento  dove  observar  o  pincipio  da  anualidade  do  orgamento.   `117go,
nao  |jode  o  ayente  1)i4blico ju[tif icar o f acionamento  da  deapesa  com  i!dri4s  aquisif 6es  ou  contratap~oes  rio

mesmo  exercicio,  sob  moda/idade  de  licita{ao  irferior dquela exigida |>elo  total da  deapesa no  a:i!io,  quande

isto for decorreate da f eha de I)lanejanento." -Mf i:un2ATC:H .

Sobre   a   contratagao  indevida   sem   a   observincia   do   procedimento
licitat6rio,   ffacionando   as   despesas,  ]orge   Ulysses  ]acoby   Femandes,   traz   em   sua
obra Cb#frozAqpao D;iefa fez27 Lap, p4alnas  154/159,  5a edicao,  Editora Brasilia ]uridica,

pposicionanento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:  `OPcznng4zcae¢zfo de deper¢ g¢fer c\oza7
o oof etiuo  de eedtar modalidade mail  anpla de licitap~ao, quer com o  de |>ossil7ilitorlbe a dilpen§ci, comf titiii

;dyftypao  4gcz/"(.J e  tanb6m  o  TCU   firmou  entendimento  de  que  "en  co¢nzr  dggieer  ron
e§tzmadal  flan  todo  o  exerc{do  e  bd  de  Ser 1)re§en)ado  a  modalidade  correta  Pan  o  objeto  total,  que

agr¢aria todos os itens".

Essa orienta¢o  foi  consagrada  tamb6m em publica¢o  oficial do TCU
indtulada Licitap6es e Contratos - Orienta€6es Bfsicas, Brasflia:
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`T± uedado o fadonanento de deapesa pan edapao de diapensa de  liata{ao ou modalidade de

lialapfro me"os rigoro§a que a determinade |]ara a totalidade de Valor do chy
Lembre-Se f ado7ianento rofere-se a de¢e§a."

";;`::i;`;:`';

j:;'i^:.:.jd3j/cso£7
"Atente |>ara o fate  de que, dinginde o  limile  legalmente fuedo pan diapehid:ffthril\

as  demais  contmtapiie§ fian  Sendpo§  de mesma natureap  det}erao  observar  a obrigatoriedede

da  realiayg{de  de  cerlame   licitat6rio,  eedtando  a  ocondnda  de  fredonanento  de  depe[ci."

Aedrddo 7 3 / 2003 -Segunde Cdmara.

`Rediape, nan  compras a Jerem ifetuades, rf eedo filanejanento |]ara todo o exercfcio, bcitorido

em cdyunto materials de uma mesma eap6de, cujo§ potencjde[ fornecedre§ §ejarii o§ mesmo, de

forma  a  racionaldyd-las  e  evitar  a  fuga  dci  modaBdede  lidlal6ria  Preuista  rio  ng!ulanento
fixprio Por fragrentapao de deape§as" Arirdio 407 / 2008 -Prineira Camera.

Note-se, pois,  que  se  a  contfatacao  de  determinados  objetos  ja  est£  (ou
deveria estar)  no raio de j)ky.£zereizfo onde¢rio das contratae6es do  6rgao,  suas estimativas
de valor para o ano cde¢^¢er jigr j`ocaczdzr para o tim de se decide sobre:

a) qual  a  modalidade  de  licitasao  aphcivel  (convite,  tomada  de  presos
ou concorrchcia); ou

b) se  va.i  hover  licita¢o  ou  dispensa  em  razao  do  valor,  ria  forma  do
artigo 75, inciso 11, da Lei 14.133/21.

Em  verdade,  esse  procedimento  de  perquirir  sobre  se  a  contratagao
pretendida faz parte  (ou deveria fazef)  do raio de p4z#g7izca7c#fo once.inrfuo das contrata€6es do
6rgao ou da entidade funciona como uma baliza bastante segura e fazoivd para orientar a
decisao do gestor no que toca a evltar urn possivel e ifegal hacionarnento de despesas.

Confome  explicitado  acima,  vinos  critedos  ten  sido  propostos  com
vistas  a interpretar o  artigo  75, inciso  11,  da I.ei  14.133/21  no  sentido  de  nao incidir no
chamado  fracionamento ilegal de  despesa.  0  critedo mais  adeauado  e  seouro.  Dorin.  6
inrIve:stiaar  se  a contratacao  t]retendida  fez  Dante  /ou  deveria  faz:f\  do  raio~de _D4;#g/.tzerc#ro
on#i7drz das  contratac6es  da  6rreao  ou  da -entidade.  Se  a  desoesa  fizer Darte  /ou  devesse
fazer  Darte\  desse  rraio  de  Dlan:iamento  orrdinff+£rio.  ela  dove- set  somaaa  corn  as  outfas
desDe;as de manutencao do-6raab ou da entidade com vistas a t]ermidr a decisao sobre se
entinxa ou nao na alcada de dezessete nil e seiscentos rreaials.

0   que   se   deve   levar   em   considerac5o   6   de   que   a   refedda
contratacao devera ser realizada para todo exercicio.

No  que  tange  a  MINUTA  do  TERMO  DE  COI`ITRATO  e  sua
concordancia  com  as  imposi¢6es  do  Art.  92  da  Lei  14.133/2021,  consideramos  que  o
mesmo reline os elementos essencials exialdos pela lealsla¢5o, razao pela qual propomos

que seja aprovada.
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Destarte,  incumbe  a  Procuradoria  ]uldica  pfestar  consultoria  sob  o

prisma  estritamente  juridico,  NAO  LIIE  COMPETINDO  adenttar  a  conveniencia,
oportunidade  dos  atos  praticados  e  nem  nas  escolhas  dos  objetos  e
mesmos no ambito da Secretaria Municipal de Satide. u'^. -.

-fJgiv

Desta feita, cumpre salientar que a presente marifesta€ao t&ffi¥ochaser~-+
exclusivamente,  os  elementos  que  constam,  ate  a  presente  data,  nos  autos  do  processo
administrativo em epigrafe.

IV.      CONCLUSAO

Ante a criteriosa analise  da Procuradoria ]uridica e desde que nao
seja  configurado  o   fracionamento  de   despesas   OPINO   pela   opsao   de   dispensa  de
licita¢ao no presente caso.

i o patecer, salvo melhof juizo.

Carolina-MA., 03 de junho de 2024.

OABf lvIA 18.160-A
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Destatte,  incumbe  a  Procunadoria  ]uridica  pfestar  consultoria  sob   o
prisma  estritamente  juridico,  NAO  LHE  COMPETINDO  adenttar  a  conveniencia,
oportunidade  dos  atos  praticados  e  nem  nas  escolhas  dos  objetos  e
mesmos no ambito da Secretaria Municipal de Sadde.

Desta feita, cumpfe sahentar que a ptesente manifestapao
exclusivamente,  os  elementos  que  constam,  ate  a presente  data,  nos  autos  do  processo
adninstrativo em epigrafe.

® IV.      CONCLUSAO

Ante a criteriosa analise da Procuradoria ]uridica e desde que nao
seja  configufado  o   fracionamento  de   despesas   OPINO  peh  opcao  de   dispensa  de
hcita¢ao no presente caso.

i o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA., 29 de maio de 2024.

OABpe 18.160-A
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