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Processo administrativo n° 035/2024-PMC
Interessado: Secretaria Municipal de Satide.
Assunto: Dispensa de licita§ao
Parecer n° 050/2024

PARECER TURIDICO

®

®

I.     REIAT6RI0

A    Comissao    de    hicitacao    permanente    encaminhou    o    processo
administrativo  n°  035/2024-PMC,  sendo  o  objeto  AQUISICA0  DE  PRODUTOS
QufMICOS  DE  LAVANDERIA,  mediante  dispensa  de  hcita€ao,  para  atender  as
necessidades da Secfetaria Municipal de Sadde, para fins de parecer.

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0 pfesente pedido encontra-se justiflcado pelo 6rgao solicitante. Foram
juntados ao pfocesso os seguintes documentos:

•    Documento de formaliza€ao da demanda, fls. 02/04;
•    Estudo T6cnico preliminaf, fls. 05/10;
•    Termo de refefencia, fls.11/20;
•    Portaria   n.° 093/2024/GAB/PREF, designagao   Gestor   e   Fiscal   do

Contrato, fls. 21/23;
•    Aprova€ao  do  termo  de  referencia  e  abertura  de processo  administrativo,

fls. 24;

•    Decreto 017/2024, disp6e sobfe ordenadores de despesa, fls. 25/27;
•    Soheita¢ao de pesquisa de preco, fls. 28/40;
•    Justificativa pesqulsa de pre€o de mercado, fls. 41;
•    Mapa de apurasao, fls. 42;
•    Resultado da pesquisa de mercado, fls. 43;
•     Solicitasao de dotaGao or¢amentaria, fls. 44;
•    Informacao  do  Departamento  de   Contabilidade  sobre   a  existencia  de

dota€ao of€amcntaria, fls. 45/46;
•    ]ustiflcativa para dispensa em formato presencial, fls. 47;
•    Poftaria   109/2024/GAB/PREF,   designa   Agente   de   Contrata€ao,   fls.

49/50;
•    Edital de dispensa, fls. 51/70.
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Pois  bern,  conforme  preceitua  a  Constitui€ao  Federal  em  seu  art.  37,
inciso XXI, as obras, servieos, compras e alienae6es da Administra€ao Ptiblica devem set

pfecedidos  pot licita€ao, como  se pode extrair da transcrieao  da reda¢ao  do dispositivo
ora citado:

Art.  37.  (...)
rm  -  ressalvade§  oS  casos  e$|iecificados  ria  l8gjslafao,  a§  ohas,  Sewifo§,  compras  e

alienap5es   Serdo   contratedos   mediante   Procesco   de   hitapfro   |>tiblica   que   assegun

igraldede    de    condi{6es   a   todo§   os   concortentes,   com    cldHouh§   que   estabele{am

olingaf5e§  de  fiagamexto,  mantidr  as  condif6es  Ofetiiias  de |jropo§to,  nof  termos  de
hi,   o   qwal   fomerLte   fiermidrd   as   exig€ndas   de   qudifiapde   t6arira   e   ei;orL6mica
irldiapensdef eis a gorantia do cunprimerito des obrigipf 6€s.

Contudo, de acordo com a I.ei n° 14.133/2021, poded ser dispensada a

=)fc°onT£T=qoT:+;i:ifn::i:o?±res##£:f[,R#S#££°°3±irEL=fa7jTf
dlspetls4yel  a  llcitafao..(...)  11  -  para  conttajtap5o  que  etrvolva  valotes  iiif;chores  a  R$
50.000,00 (cinquenta nil teals), no caso de outros setvi§os e compras;

Todavia,  esti  vigente  o  Decreto  n°  11.871   de  29  de  dezembro  de
2Q22,  qure  atualiza os valores estabelecidos na lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021,  dentre

•    ##ngre¥i#Ov¥t:5: #§¥od:i:=:::a)tor de R$ 59.906pe
Sendo  assirn,  podera  set  dispensada  a  licitapao,  para  contrata¢o  que

envolva valores inferiores a R$  59.906.02  /chciuenta e nove nil novecentos e  seis rreaiais e
dois centavos), no caso de outros servicos e coinpras.

Ao verificar os dados acima, tomando pot base o valor estimado para o
certarne,  infere-se   que   o  refendo  valor  de   R$  59.547,90   (cinquenta  e  nove   mil
quinhento§  e quarenta e  sete reais e noventa centavos)  se  enquadra legallmente na
dispensa de licitapao, pfevista na lei supramencionada, o que justifica a contrata¢o direta.

Outrossim, hf a exischcia de documentos  a serem apresentedos para a
realiza¢o  de  contrata€6es  diretas,  confome  detemina  o  Art.  72  da  I.ei  14.133/2021,
assim vejanos:

:-::i
Aft.    72.    0    processo    de    contratapde    dinto,    que    compreende    os    casos

inexigivilidede   e   de   diapema   de   hitapdo,   deuend   Ser  in5tmide   com   o§   Segiviti
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danmentos: I  - decunento  de formaliayapao  de demands e, Se for o  ca§o, e§tude  lichico

prelihinar, andlife de riscos, termo de rrfer€rieda, Profefo bdri¢o oM Profeto execiJtin; 11
-  eitimatiua  de  deapesa,  que  deuend  set  calculada  in i;orma  estabelecida  no  art.  23

desta 113t; Ill  -Parecerjuridico  e  Parecere§  t6crioos,  se i;or o  caso, que  demonstrem  o

atendimento   dos   requirito§   exi4del;  1[/   -   demon§tra{de   de   com¢atibilidede   de

1)reedsdo    de    recursos    apanerlldrios    corfl    o    comprunisso    a    Ser   as$7rmide;   V    -
comprowa{ho  de  qua  o  contratado  |jreencbe  os  requiritos  de  bal1ilitapde  e  qualofica{de

rminlma riecessdha; T/I  - ragrfro da escolba do corLtTutado; I/II

VIII - avtoriapfde da autoridede coapetente.

Percebe-se que fofam apresentados todos os documento

I.rfu \,"-
-sfios ndT~

® processo   administrativo,   tais   como:   formaliza9ao   da  demanda,   termo
aprovagao  do  termo  de  refefencia e  abertura do  processo  administrativo,  solicitacfo  de
pesqutuisa  de  preeo.  cotacao  de  tr€s  empresas  distintas,  mapa  de  apuragao,  resultado  da
ppesquisa de prego, solicita¢o de dotacao orcamentina, certidao de dota¢o orcamentiria,
declaracao de adequa¢ao de despesa, portaria, dccteto e minuta do contrato.

Dito  isso,  apesar  da  expressa  previsao  de  possibilidade  de  dispensa  da
heitacao  vale  tecer  ahrun§  comentirios  a  desDeito  de  eventual  frarmentacao  de
desDesa. o due en§eiina afronta a Lei de Licitfc6es.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que nas compras
deverao   set  observadas  as  quantidades  a  sefem  adquiridas  em   fun€ao  do  consumo
estimado.  Portanto,  deve  haver  urn  planejarnento  para  a  realiza€ao  das  compras,  al6m
disso,  este  planejamento  deve  observar o  principio  da  anun]idade  do  of€amento.   `I|?go,
nde lode  o  agente Pdblico justifi  ar o facionamento  da  deq3e§a  com  udrias  aquisif6es  ou  antrata¢es  no
mesmo exercicio, sob modamade de  lidtapfro iriferior dquela eriSda fieb total da deape§a ac  uno, quando

®          istoj;or decorrente daf alto de filadyamento.'' -Man:indTCJJ.

Sobre   a   contratacao   indevida   sem   a   observincia   do   procedimento
ficitat6rio,   fracionando   as   despesas,  ]orge   Ulysses  Jacoby   Femandes,   traz   em   sua
obra Co#frzi/zzffo  D;."/z7 j`cer IJ.cz./zzffo,  pagivas  154/ 159,  5a  edicao,  Editofa  Brasflia ]uridica,

posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:  `Oj7arc4zerG#/a c/e cJapGT4, g#cr coor
o obyetiuo de evitar modalidade mats aapla de lidto€ho, quer com a de fioJsibiittar-Ike a diapenJa, constilui
j.#/rz7ffo  4gzg/"/.J e  tamb6m  o  TCU  firmou  entendimento  de  que  "¢r  foz¢rur  Jc2/cer  j`cr
estimadas  pan  todo  o  exertido  e  bd  de  ser Pre§erueda  a  modalidede  correta  I)ara  o  oofeto  total,  que
agxpdea todo§ os iteris''.

Essa  orienta€ao  foi consagrada  tamb6m em pubhca¢ao  oficial do TCU
intitulada I.icitac6es e Contratos - Orientas6es Bfsicas, Bfasflia:

`fi uededo o fadenanuto de deapesa para adofho de diapen§a de bdta£5o ou modebdede de

liata¢o meno§ rig/oro5a que a determinade para a totalidede do Valor de dyeto a Ser lidtodo.
I±mbe-Se f radonamento rrf ere-§e a deq>e§a."
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":A:fente para o fato  de  que,  atingjindo  o  limite  legalmerite fo<edo fiara diaperisa de  lici:tapde,

as  demais  contrataf5el |jan  Sermfos  da mesma rialureap  deiierfu  ob5ervar a obngatoriedade
de  rediayg€~co  de  cerlane   batat6rio,  evilande  a  ocorr6ncia  de  facioria
Ac6rdde 73 / 2003 -Segjunda Cdmara.

`Realiape, rias compra§ a Serem rfetuadas, rfe!ho planlf aniento para todo
l'cetando

®

em conjunto mcitedciis de uma mesma eSfcie, qujo§ frotenciais fornecedom Sejam oJ meJmo, de

forma  a  redonaliayd-!as  e  eedtar  a f uga  de  modalidede  liatat6ria  preed§ta  no  regu!ulamento
fir6fJrio frorfrogmentapde de deapesas" Ai6rdio 407 / 2008 -Primeun Camera.

Note-se, pois, que se a contrata¢o de determinados objetos ji esti (ou
deveria  estar)  no  raio  de Pha#g/izeee#fo  once.j7rfe das  contrata€6es  do  6rgao,  suas  estimativas
de valor para o ano dea^2er Jier fazerczczar para o tim de se decidir sobre:

a) qual  a  modalidade  de  licitagao  aphcivel  (convite,  tomada  de  preGos
ou concorfchcia); ou

b) se  vai  hover  licita¢o  ou  dispensa  em  razao  do  valor,  na  forma  do
artigo 75, inciso H, da Lei 14.133/21.

Em  verdade,  esse  pfocedimento  de  perquirir  sobre  se  a  contrataGao
pretendida faz parte  (ou deveria fazdr)  do raio de¢4z#g/.tzj#7e#Ao ondilfrdrrio das contratac6es do
6rgfo ou da entidade funciona como uma baliza bastante segura e razoivel para orientar a
decis5o do gestor no que toca a evitar urn possivel e ilegal fracionamento de despesas.

Confome  explicitado  acima,  varios  crit6rios  t€m  sido  propostos  com
vistas  a interpretar o  artigo  75, inciso  11,  da I.ei  14.133/21  no  sentido  de  n5o incidr no
chamado  hacionanento ilegal de despesa.  0  crit6rio mais  adeauado  e  seouro.  oor6m.  6
investigar se  a contrataeao 5retendidaT faz patte  (ou deveda faz€S  do raiole p£#g/.tzca7e#fo
o*rfu¢rioi das  contratag6es  do  6rgao  ou da  entidade.  Se  a  despesa  fizer parte  (c>u  devesse
fazer  patte)  desse  raio  de  planejamento  ordinino,  eha  deve  set  somada  com  as  outras
desoesas de manutencao do 6re`ao ou da entidade com vistas a oermidr a decisao sobre se
enc-aixa ou nao na alcada de dez~essete nil e seiscentos reais.

0   que   se   dove   levar+em   consideracao   e   de   que   a   referida
contratacao deveri set realizada para todo exerdcio.

No  que  tange  a  MINUTA  do  TERM0  DE  CONTRATO  e  sua
concordincia  com  as  imposic6es  do  Art.  92  da  I+ei  14.133/2021,  consideramos  que  o
mesmo reline os elementos essencials  exigidos pela ledslaGao, fazao pela qual propomos

que se]a aprovada.
Destarte,  incumbe  a  Procuradoria  ]uridica  prestar  consultoria  sob  o

prisma  estritanente  jundico,  NAO  IHE  COMPETIND0  adentrar  a  conveniencia,
oportunidade  dos  atos  praticados  e  nem  nas  escolhas  dos  objetos  e  quantidade  dos

I:-::-::---

mesmos no inbito da Secretaria Municipal de Sadde.
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Desta feita, cumpre salientar que a presente manifestaeao toma pot base,
exclusivanente,  os  elementos  que  constam,  ate  a  pfesente  data,  nos  autos  do  processo
administrativo em episrafe.

Ill.      CONCLUSAO

®

®

Ante  a criteriosa analise da Procuradoria Turldica e desde que nao
seja  configurado  o   fracionamento   de  despesas   OPINO   pela  opcao   de   dispensa  de
licita€ao no presente caso.

i o patecer, salvo melhor jrfeo.

Carolina-MA., 04 de junho de 2024.
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