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Proce§8o administtativo n° 039/2024-PMC
Intere§sado: Secretaria Municipal de Infraestrutura.
Assunto: Parecer hicita§ao Modalidade Concorrencia.
Parecer n°: 055/2024

PARECER TURIDICO
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I.     REIATdRIO

A    Comissao    de    hicita€ao    permanente    encaminhou    o    processo
administrativo n° 039/2024-PMC, do procedimento licitat6rio Modalidade Concorrencia,

::s°taEhmdp:;I;t;daa[P#rpmL%rTPAr;¢£oGBboal'spsa:aEakm£§Ea°[f#a)r£CAe#eondB£°:£b2:to:
TRECHO   URBANO,   para   atender   as   necessidades   da   Secfetaria   Municipal   de
Infraestmtun.

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0 presente pedido encontra-se justificado pelo 6rgao solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•    Oficio 039/2024-SINFRA, fls. 01;
•    Documento de formalizaGao da demanda, fls. 02/03;
•    Mapa de Gerenciamento de RIscos, fls. 04/06;
•    Estudo T6cnico preliminat, fls. 07/12;
•    Memorial descritivo de obra, fls.13/16;
•    Composi€ao BDI, fls.17;
•    Cronograma Fisico e Financeiro, fls.  18;
•    Or¢amento sintetico, fls.19;
•    Memoria de calculo, fls. 20/25;
•    C6pia  da  Portaria  n°  92/2024/GAB/PREF,  designaeao  de  Gestor  e

Fiscal de Contrato, fls. 26/28;
•    Aprova¢ao  do  Projeto  Basico  e  Autorizacao  para  abertura  do  processo

adrrfustrativo, fls. 29;
•    C6pia  Decreto  n°  016/2024,  Delegacao  de  compefencia  para  ordenar

despesas, fls. 30/32;
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•    Dota¢ao or€amentaria, fls. 33/35;

a

i „~'',-.
•    ]ustificativa pela utilizacao da modalidade licitat6ria na forma pres

36/37;
•    Oficio 24-B/2024-PMC, a Procuradoria Geral do Municipio, fls. 39;
•    C6pia da Portaria n.° 109/2024/GAB/PREF,  designa€ao do Agente de

Contrata€ao, fls. 40/41 ;
•    Minuta edital, fls. 44/98.

Em sintese, estes sao os fatos.

Ill-     APRECIAGAO TURIDICA

Finalidade   e   abrangencia  do   parecer  juldico.   Pois   bern,   a   presente
manifestacao jnddica tern o escopo de assisdr a autoridade assessorada no controle pr6vio
de legalidade, conforme detemina  o  arigo  53,  §  1°, I e  11, da I.ei n°  14.133, de 2021,  z.#
uechiJ:.

Art.  53.  Ao foal  da fuse  firefjant6ria,  o  |jrocesso  licitat6rio  Seg/wind  |]an  o
6rgde   de   a§[e§Soramerito  juldico   da  Admirii§tnyao,   qua  realiayard  coritrole

rfevio de  legalidade mediante and/ise juridica da contratapde.

§  1° Na  elchonyde  do  fiarecer juridico,  0  6rgiv  de  a§se§soramento jwidico  da
Admirii§trafao deurd:

I   -   apreciar   o   processo   lidtat6rio   corforme   dr:tirioJ   oofetin§   1)riedos   de

atribuifao de frovidade;

11 -  redigir §ua manifestapao  em  linguayem  rim|jles  e  compreensi»el  e  de forma
chra   e   oof etiva,    com    aprecia{ao   de    todo§    o§    elementos    indiapen§dueis    a

coritratapao  e  com  expori{ao  dos  |]ressapostoS  de fato  e  de  dinto  levedos  em

corislderapde rla aridllse juridica.

Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supracitado,  o  conttole
pfevio  de  legalidade  se  da em  funcao  do  exercicio  da  competencia da analise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza tecnica, mercadol6ctca ou de conveniencia e oportunidade.  Em relaeao a esses,
eventuais  apontamentos  decorrem  da  imbricasao  com  quest6es  juridicas,  na  forma  do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de  Boas Prfticas  Consultivas  da Advocacia-Geral da
Uniao:

Bnundedo BPC n° 7
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§ignificatiuo roflexo  em aJfiecto  t6anico  dove conterjustificatiua da necesridale  de

faap§-lo,  eedtando~Je  Po§idonanento§  conclusicos  Sobre  temas  nde juridicos,  tats
como  os  t6anicol,  edmiriitrativo§  ou de  coyiuniGyich ou aporlunidade, |]odendo-

§e,  Por6m,   sobre   e§te§   emitir  o|]inido   ou  formuhr  recomendap5e§,   desde   que

erfetiayando o cardter diwiciondrio de Se" acatamento.

Deste  modo,  presume-se  que  as  especiflca€6es  t6cnicas  contidas   no

prcsente  processo,  inclusive  quarito  ao  detalhamento  do  objeto  da  contrata€ao,  suas
caracteristicas,   requisitos   e   avaha¢ao   do   pre€o   estimado,   tenham   sido   regulamente
detefrninadas   pelo   setor   competente   do   6rgao,   com   base   em   parametros   t6cnicos
objedvos,  para  a melhor  consecu¢ao  do  interesse  pdbhco.  0  mesmo  se  pressup6e  em
relapao ao exercicio  da competencia discricionina pelo 6rg5o assessorado, cujas decis6es
devem ser motivadas nos autos.

De   outro   lado,   cabe   esclarecer   que   nao   6   papel   do   6rgao   de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente pdbhco

para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incurnbe, isto sin, a cads
urn destes observar se os seus atos estio dentto do seu espectro de competencias.

Finalmente,  deve-se  salientar  que  determinadas  observac6es  sao  feitas
sem  carater vinculativo,  mas  em prol  da  seguran¢a  da pr6pria autoridade  assessorada  a
quem  incumbc,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  €  confedda  pela  lei,
avaliar  e  acatar,  ou  nao,  tais  ponderag6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  relacionadas  a
legalidade serao apontadas para fins de sua corre€ao. 0 seguimento do processo sem a
observincia    deste§    apontamentos    sera    de    re§ponsabilidade    exclusiva    da
Adrinistra§ao.

IV-     DA MODALIDADE E MINUTA DO EDITAL

0 processo teve iricio ja devidanente com a formaliza¢ao do DFD com
a   requisisao   formulada   pela   Secretaria   interessada,   descfevendo   sua   necessidade   e

justificando sun pfetensao sendo apresentado ainda o ETP, q]studo T6cnico Preliminar) e
Pfojeto Basico, em atendimento ao art.18, da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais,  foram  realizadas  cota€6es  de  precos  de  acordo  com  o  que

presceeve ao art. 23  § 2°, I da Lei Federal 14.133/2021. Frise que, nao hf obrigatoriedade
de se vincular os valofes orcados no edital sendo a sua infofmapao no edital facultativa.
Foi  elaborada  a  minuta  do  edital,  ben  como  da  respectiva  Minuta  do  contrato,  para
atendimento  da  necessidade  da  Secretaria  interessada,  as  quais  ora  sao  submetidas  a
apreciacao desta Assessoria ]uridica.
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Sobre  a  modalidade  Concorrencia  Ptiblica,  a  Lei  14.133/2021,  em  seu
artigo 6°, XXXVIII, assim define Concorfencia Pdbhca:

Art. 60 (..)

(..'

®

I

XXXT/Ill  -  coricorr€ucia:  modalidede  de  licitapfro Para  contrata{do  de  dens  e
send{os  espedais  e  de  chras  e  Sewifos  comunf  e  eapeciais  de  engienbaha,  dyo

crit6rio de julganento fiodend ser:.

a) merior Prefo;

b) melbor ieanica ou conteddo artistico;

c)  t6anica  e firefo;

d) rMdeor reform  ecorl6rmico;

e) mahor descorito;

Sobre   o   objeto   a   set   contatado   verifica-se   que   a   modalidade   esta
adequada para o que se pretende licitar.

Com relapao a elabora€ao da minuta do edital, importante esclarecer que
esta e  urn dos elementos  que  devem  set observados  na  fase interna  da  hicitaeao  pdbhca,
tendo  aquele  sido  submetido  a  anahse  juridica  contendo  quatro  anexos,  quais  sejam:  o
estudo tecnico preliminar, a ata de rechstros de presos, o temo de refetencia e a minuta
do  contrato.  Diante  do  apresentado,  afere-se  que  os  itens  da  minuta  do  Edital  estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do deterininado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim disp6e:

A:rt.  25.  0  edital  deued  confer  o  lyeto  da  licita{ao  e  as  regras  releduas  a
comocapde,  co  julgamento,   a  hahilitapho,   aos  recursos   e   d!  |jenalidades   da
licitap~ao, a f iscaliap{ao e  a a/e§t~ao do  contrato, a entrega do oof eto e  ds  condi¢es

de fiagamento.

Apesar de estar em consonincia com os ditanes da Lei, relativamente a
"Minuta do Edital da Concorrencia". i ftita a seguinte recomenda€ao:

I-   Como   melhor  pfatica,   RECOMENDA-SE   ja   constar,   clausula   com  indice   de
reajustamento  de  pre€os,  com  data-base  vinculada  a  data  do  orGarnento  estimado,  nos
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Art.  25.  (...)

(..J

§  7°  Indapendentemente  do  praap  de  duxpfro  do  contrato,  §erd  obrigat6ria  a
tjrm)iJ~ao no  edital de indice  de reajustamer[f o  de breco` com  data-base edriculada• a data do orfamento e§timado  e -com a fiof sihil;ale de  Ser estabeleddo mars  de

urn  {ndiae  eapecifeo  ou  setorial,  em  corfor7midade  com  a  realidade  de  mercado

dos reJfiealws irisunos.

V-       DA MINUTA DO CONTRATO

De lafgada, por se tratar de fomecimento de objeto de  forma continua,
se faz necessfrio que o acordo firmado seja devidamente instrumentanzado em contrato,
visto   nao   se   enquadraf   nas   hip6teses   de   excecao   quanto   a   obrigatoriedade   do
instrunento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo  a minuta do contrato as  seguintes clausulas:  docurnentos, objeto,
obrigae6es da Contratante e Contratada, pre¢o, dota¢ao or¢amentina, pagamento, entrega
e   recebimento   do   objeto,   alterap6es,   san¢6es   administrativas,   vigencia,   extin€ao   do
contrato, casos omissos, publica¢6es e elei¢ao de foro.

Nesta esteira, o arigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sao necessfrias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. I ao necessdrlas en todo coatrato  cldu§ulas que estabelefam:
I - o oof eto e  seus elementos  caraterlsticos;

11  - a ednatlapao  ac  edital  de  hitapdr]  e  a prapo§ta do  lidtante uencedor oH  ao

ato que tiuer autoriapado a contratapde direta e a reapectiua Praposta;
lil  -  a  ledrhfao  aphiduel  a  exeoufde  do  contrato,  inclusive  quanto  ao§  caso§
oanissos;

IT/ - o ngime de execufdo ou a fiorma de i;ormedmento;

V   -   o   fire{o   e   as   coyldy6eJ   de   fiagamento,   oS   criiertos,   a   data-base   e   a

fieriodicidade  do redyttstanento  de |jrefo§  e  o§  cri:t6rio§  de  amaliayapao  monetdria
entre a data de edimplemerito da§ obriga{6es e a do efietivo |]aganento;
I/I  -  ol  critirio§  e  a |>eriodiddede  da  medifao,  quando i;or o  caso,  e  o  |rmap

fian liquidapdo e fian fiagamento;
T/II  - o§ praap§ de infdo dos etapas de exearfao, anclusde, entrega, obserua{ao
e recebimerlto dofinitiuo, quando i;or o caso;

T/Ill  -  o  cridito  f]elo  qunl  correrd  a  de§Pesa,  can  a  indiapfro  da

fundoyial firogramdtica e da categ!orie econ6mica;
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IX - a matrizde risco, quando fior o ca§o;
X  -  o  |Jraap  fiara  reaposta  cro  1)edido  de  apactuapde  de

r'-`.-'`Q

®

Caso;

RI   -   o   pray   fiara   reaposta   ac   fiedido   de   reJtchelecimento   do   equilfbho
econ6mico-f inanceiro,  quando for o  caso;

XI1  -  as  garanhas   Oferecidas  Para  a§segiurar  Sua  filena  exeapao,  quando
eri4das,   inchriue    a§    que   i;unm    Oferecida§   pelo    coniratedo    ac    caso    de

cmteedpa{~co  de ualores  a tttulo  de Pagamerito;

XIII  -  o  pray  de  gararitia  miriima do  oofeto, obseruados  os praxpJ  mfnimoJ
e§tabelealos   nesta  lji  e  nan   normas   t6anicas   apliedueis,   e   as   condif6es   de

rmanutenfde e a§sistincia t6crlica, quando for o caso;

RTy  -  oS  dinlto§  e  as  reaponsabilidedes  dan Partes,  as |jenamade§  cabiueis  a
of i)alom dos multw e suas bases de edlculo;

X[/  - as condif6es  de imfiortapde e  a data e  a taxa de  cambio |jara comie`rsfro,

quande fior o cafo;
Xr/I  -  a  obrigpffro  do  contratado  de  mayiter,  durante  toda  a  execu{ao  do
conirato,  em  compatibilidade  i;om  a§  obrigaf~oes  fior  ele  assunidas,  todaJ  as

condi{~oes  exigidaf  jma  a  babilitafde  na  licita{ao,  ou  1)ara  a  qualifica{ao,  na
contratapao dheta;
Xr/Il  - a obrigaffro de  o  antratedo  cun|jrir as e>cistricial  de re§enia de  carp/oS

prwista  em   lei,  ben   como   em   outran   norman   eapecificaJ,  Para  fieJJoa  com
defidincia, pun reahilitado da Preedd6ncia I odal e Pan aprendiay
X[/Ill  -  o  modelo  de g/e§tdo  do  contrato, ob§e"ados  o§  requisito§  dofinidos  em

ng]ulanerito;
XIX - os casos de extin{ao.

Forcoso concluir, que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas  devidamente  amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  em  especial  pot  se  tratar  de
objeto rotineiro, sem aferigfo de riscos aparentes para a Administra9ao Pdbhca.

Todavia, relativamente a minuta do contrato, RECORENDA-SE que
conste  Clausula de  fiscauzagao  do contrato, indicando expressamente  quem  sera  o  fiscal
do contrato.

VI-     PUBLICIDADE DO EI)ITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos  ainda  que  €  obrigat6ria  a  divulgacao  e  a  manutengao  do
inteiro  teof  do  edital  de  licita€ao  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contfato  no  Portal
Nacional de Contrata€6es Pdblicas e a pubhca€ao de extrato do edital no Diino Oficial da
Uniao, confome determinam os art. 54, c¢#/ e §1°, e art. 94 da I.ei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos tamb€m que, ap6s a homologa¢ao do processo licitat6rio, €
obrigat6ria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contrata¢6es Pdbhcas  @NCP)  dos
documentos  elaborados  na  fase  preparat6ria  que  porventura  nao  tenham  integrado  o
edital e seus anexos, conforme deterrnina o art. 54, §3°, da I.ei n° 14.133, de 2021.

VII-    CONCLUSA0

Em   face  do  exposto,  nos  limites  da  analise  juldica  e
aspectos  fecriicos  e  o  juizo  de  oportunidade  e  conveniencia  do  ajuste,  opina-se  pela
possibhidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpndos os
pontos resumidamente elencados acima.

Somente ap6s o acatarnento das recomendac6es emitidas ao longo do
parecer, ou ap6s seu afastanento, de forma motivada, consoante pfevisao do art. 50, VII,
da I.ei de  Processo  Administrativo  qei  n°  9.784,  de  1999),  e  conforme  ja  alertado  nas
considerac6es preliminares desta manifestagao,  sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifesta€ao desta
unidade juridica, nos temos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

i o parecer, salvo melhor juizo.

5.I

D      0     B±Z"DRA  S
P

OA13/RA18.160-A
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