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Processo admiristrativo n° 037 /2024-PMC
Interessado: Secretaria Municipal de lnfraestrutura.
Assunto: Parecer I.icitacao Modalidade Concorrencia.
Parecer n°: 054/2024

PARECER TURIDICO

®

®

I.     REIAT6RIO

A    Comissao    de    I.icita¢ao    permanente    encaminhou    o    processo
administrativo n° 036/2024-PMC, do pfocedinento heitat6rio Modalidade Concorrencia,

g:s°faEnTdpfaf;1;:daa8°ofNmse:&fupa%G:°AbapLfaa€aAa#§B§fr°£6afe6ehting;[Pft;:b;:t:
atendef as necessidades da Secfetaria Municipal de Inffaestrutura.

11.      DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

0 presente pedido encontra-se justiflcado pelo 6rgao solicitante. Foram
juntados ao pfocesso os seguintes documentos:

•    Memorando 037/2024-SINFRA, fls. 01;
•    Documento de formalizacao da demanda, fls. 02/03;
•    Mapa de Gerencianento de RIscos, fls. 04/06;
•    Estudo T6cnico prelirninar, fls. 06/12;
•    Memorial descritivo/especifica¢ao tecnica, fls.13/16;
•    Cronograma fisico e financeiro, fls.17/29;
•    Planilha or¢arnentaria Resumida, fls. 30;
•    Orcamento sintedco, fls. 31/34;
•    Memoria de cflculo, fls. 35/38;
•    Of€amento sintetico, fls. 39/41;
•    Memoria de calculo, fls. 42/44;
•    C6pia  da  Portaria  n°  92/2024/GAB/PREF,  designasao  de  Gestor  e

Fiscal de Contrato, fls. 46/48;
•    Aprovaeao  do  Projeto  Basico  e  Autorizacao  para  abertura  do

administrativo, fls, 49;
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•    C6pia  Decreto  n°  016/2024,  Delega¢ao  de  competencia
despesas, fls. 50/52;

•    Dotacao or€amentana, fls. 53/55;
•    Justificativa pela utilizacao da modalidade licitat6ria na forma

56/5;n.,

®

•    Elabora¢ao de Edital, fls. 58;
•    Oficio 24-A/2024-PMC, a Procuradoria Gefal do Municipio, fls. 59;
•    C6pia  da  Portaria  n.° 109/2024/GAB/PREF.,   designa€ao  do  Agente

de Contrata€ao, fls. 60/61;
•    C6pia da Portaria n° 029/2024/GAB/PREF.,  disp6e sobre a comissao

de conttataeao, fls. 62/63;
•    Minuta edital, fls. 64/138.

Em sintese, estes sao os fatos.

Ill-     APRECIAGAO TURiDICA

Finalidade   e   abrangencia  do  parecer  juridico.   Pois   bent   a  presente
manifesta¢fro juldica ten o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle pr€vio
de legalidade,  conforme deterrnina o  arigo  53,  §  1°,  I e  11,  da Lei n°  14.133, de 2021, z.#
uerbif.

Art.  53.  Ao  foal  da faSe  praparat6ria,  o  processo  licitat6rio  Seg/uird  |jara  o
6rgfio   de   as§esJoramerito  jurfdico   da  Admiriistxpho,   que   realiapard  antrole

I ndedo de  legaledade mediante andlise jut;dica da contrataf ~ao.

§  1°  Na  elchora{fro  do  fiarecer juridico,  o  6rgao  de  as]essorcimento juridico  da
Administra{do deuend:

I   -   apredar   o   firocesJo   licitat6rio   corforme   dit6rlo§   dyetiun§   Prths   de
atribHifde de Prloridade;

11  -  redigir  Sua  manife§tapao  em  lingiagem  Simaples  e  compreeri§iuel  e  de forma

clan   e    objefroa,    com    apredapde    de    todo§    oS    elemeritos    indiapensdueif    a

coritrata{do  e  com  exposifGo  dos  fires§apo[tos   de  fato  e  de  direito   leuados  em

coaciderap~ao  ria aridlire juridicci.

Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supracitado,  o  controle
pfevio  de  legalidade  se  df  em  fungao  do  exercicio  da  competencia da analise  juridica da
futura contrata¢ao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natufeza t6cnica, mefcadol6dca ou de conveni€ncia e oportunidade.  Em rela¢ao a esses,

Proca Alipio de Carvalhcl, N9 SO, Cemro, CEP. 65.980-0000 ~ CNPJ  N912.081.691/cool-84

Pagina2de7   `



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROLINA - MA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Prapa Allpio de Carvalho. 50 -Centre -Carolina -MA

CEP: 65.980000 -CNPJ:  12.081.69l/000li}4
c-ARF6tiin

RAISo6ERE¥£¢AO

eventuais  apontamentos  decorrem  da  imbrica€ao  com  quest6es  jurfucas,  na  forma  do
Enunciado BPC  n° 07, do Manual de  Boas Praticas  Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao:

®

®

significatun riflexo  em  aJpecto  ieanico deue  conterjuf tificativa da necessidede  de

fa¢-b,  eedtondo-Se  fio§icionanentos  coriclusiuos  Sobre  tema§  nfro jurldhos,  tats
como os  t6anicos, admini§tratiuns ou  de  conuni€ncia ou  aporfunidade, |jodendo-

se,  fjorim,   sobre  estes  emitir  apiniao  ou  i;ormbr  recunendap6e§,  de§de  que
erfatiayando o cardter discridondrio de §eu acatameato.

Deste  modo,  presume-se  que  as  especifica€6es  t6cnicas  contidas  no

presente  processo,  inclusive  quanto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contrata¢ao,  suas
cafacteristicas,   requisitos   e   avaha¢ao   do   pre¢o   estimado,   tenham   sido   regularmente
determinadas   pelo   setor   competente   do   6rgao,   com   base   em   paramettos   t€cnicos
objetivos,  para  a melhor  consecusao  do  interesse  ptiblico.  0  mesmo  se  pressup6e  em
relapao ao exercicio da competencia discricionina pelo 6rgao assessorado, cujas decis6es
devem ser motivadas nos autos.

De   outro   lado,   cabe   esclarecer   que   nao   6   papd   do   6rgao   de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente pdblico
para a pratica dc atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sin, a cada
urn destes observar se os seus atos estao dentto do seu espectro de competencias.

Finalmente,  deve-se  salientar  que  deterrninadas  observa€6es  sao  feitas
sem  cariter vinculativo,` mas  em prol da  seguranga  da pr6pria  autoridade  assessorada  a
quem  incumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  €  confedda  pela  lei,
avalar  e  acatar,  ou  nao,  tais  pondera€6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  felacionadas  a
legalidade serio apontadas para fins de sua corre¢ao. 0 seguimento do processo §em a
observancia    destes    apontamentos    sera    de    responsabindade    exclu§iva    da
Administra§ao.

IV-     DA MODAIIDADE E MINUTA DO EDITAL

0 processo teve iricio ja devidamente com a fomaliza€ao do DFD com
a   requisi¢ao   formulada   pela   Secretaria   interessada,   descrevendo   sua   necessidade   e
justificando sua pretensao sendo apresentado ainda o ETP, q]studo Tecnico Preliminar) e
Projeto Bfsico, em atendimento ao art.18, da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais,  foram  realizadas  cotap6es  de  pre€os  de  acordo  com  o  que
rescreve ao art. 23  § 2°, I da Lei Federal 14.133/2021. Frise que, nao ha obrigatoriedade
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de  se vincular os valores  orcados no  edital sendo  a  sua informacao  no edital  facultativa.
Foi  elabofada  a  minuta  do  editaL  ben  como  da  respectiva  Minuta  do  contrato,  para
atendimento  da  necessidade  da  Secretaria  interessada,  as  quads  ora  sao  submetidas  a
aprecia€ao desta Assessoria juridica.

Sobre  a  modalidade  Concorrencia  Pdblica,  a  Lei  14.133/2021,  em  seu
artigo 6°, XXVIII, assim define Concorfencia Ptibhca:

Art. 60 (..)

/.J

XXT/Ill  - concorrsncia:  modalidade  de  lialapdo |]ara couirata{fro  de hens  e
Sendfos  eapeciaif  e  de  obm  e   Sewi{oS  comun§  e  eapeciai[  de  engenbaria,  dyo

cnt6rio de j#lganerito fioded set:.

a) menor |Jreap;

b) melbor ieanica ou coriteddo  andstico;

c)  t€criica e I)reap;

d) major retorno econ6mico;

e) maior descottto;

Sobre   o   objeto   a   set   contatado   verifica-se   que   a   modalidade   estf
adequada para o que se pretende licltar.

Com rela€fo a elabofa€ao da minuta do edital, importante esclarecer que
esta  6  urn dos  elementos  que  devem  ser observados  na  fase intema da licitacao  pdblica,
tendo  aquele  sido  submetido  a  analise  jurfuca  contendo  quatro  anexos,  quais  sejam:  o
estudo fecnico prelirninar, a ata de registros de pfecos, o termo de refefencia e a minuta
do  contrato.  Diante  do  apfesentado,  afere-se  que  os  itens  da  minuta  do  Edital  estao
definidos dc fofma clara e com a devida observancia do determinado no arigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim disp6e:

Aft.  25.  0  edital  deuerd  cottter  o  oofeto  da  !icita{fro  e  a[  regras  reletiva§  a
coyunapfro,   co  julganento,   a   l]abilita€de,   dos  recursol   e   d§  flerialidade§   da

lidtapfro,  a fiscaliaya{de  e  a gest~ao  do  contrcito,  a entrega do  chjeto e  d§  condi{6es

de fiaganento.

Apesar de estar em consonincla com os ditames da Lei, relativamente a
"Minuta do Edital da Concorfencia". E feita a seguinte recomenda¢ao:
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I-   Como   melhor  pfatica,   RECOMENDA-SE   ja   constar,   clausula   com  indice   de
reajustanento  de  pre€os,  com  data-base  vinculada  a  data  do  or¢amento  estimado,  nos
temos do artigo art. 25, §7°, da I,ei 14.133/2021, z.# 2„*b¢.j:

Art. 25.  (..)

(..'

§  7°  Indqundentemente  do pray  de  dunfho  do  conirato,  Send  ohigat6ria  a-brwisde -no edital de indice -de r;aiustanen-to  de tjreco.  cur  data-hale-vif ioulada

• a data do orfamento  eJtimado  e -com  a Po§sibili-deie  de set estabelecido  mail  de

urn  {ndice  eapecifico  ou  setorlal,  em  corfirmidede  com  a  realidade  de  merndo

dos reapectiws inlumos.

®

V-       DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, pot se tratar de fomecimento de objeto de  forma continua,
se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto   nao   se   enquadrar   nas   hip6teses   de   exce€ao   quanto   a   obrigatoriedade   do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clfusulas: documentos, objeto,
obriga€6es da Contratante e Contratada, preso, dotac5o or€amentiria, pagamento, entrega
e   recebimento   do   objeto,   alterap6es,   san€6es   administrativas,   vigencia,   extincao   do
contrato, casos omissos, pubhcac6es e eleisao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clfusulas que
sao necessfrias nos contratos admiriistrativos, senao vejamos:

Art.  92.  I fro  necessdrlas  em  todo contmto  cldusmlas que  e§tohelefan:

I  - o oofeto e  Seus elemerm  caracteristico§;

11  -  a vinouh¢o  cio  edital de  lidtapdo  e  a pro|]osta  do  /icitante  uencedor ou  ao
ato que tiver autoriapado a contratapde direta e a reapechaa firoposta;
Ill  -  a  bgislapdo  aplicduel  a  exeav[de  de  contrato,  inclusitie  quanto  aos  ca§o$

omisso§;

Ir/  -o reatme de execuffro ou aforma de fornecimerito;
T/   -   o   Prefo   e   a§   corldif5es   de   |iagamento,   ol   crit6rios,   a   data-1gase   e   a

|jeriodicidade do redyustanento de preaps  e o§  critdrio§ de ainaliayaffro morietdnd
eritre a data do adiaplenento da§ obrig!a¢e§ e a de rfetho fiagamento;
I/I  -  os  crifroos  e  a pehodiddede  da  medi{fro,  quando i;or o  caso,  e  o  pray

Pan liquidapdo e |Jara |Jagamerito,.
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I/II - oS praaps de inido dos etapas de exeavfde,  corich§ao, eritrega, obse"apao
e recebimento  dofinitiuo, quando i;or o  ca§o;

T/Ill  -  o  cridito  |>elo  qttal  cormnd  a  deape[a,  com  a  indii

f undonalpngra;dtic; e da categoha ecoJn6;ira,.              I
IX - a matrlzde risco, quando i;or o caso;
X  -  o  pray  fiara reapoJta  ao I)edido  de  xpactuapdr]  d
Caso;

RT   -   a   praap   fran   resposta   ao   |>edido   de   restabeledmento   do   equilibrio
econ6mico-faanceiro, quando for o caso;
XII  -  as  garantias  ifereddas  Para  as§egurar  §ua  |ilerla  execu¢o,  quando
exiSdaJ,   inch§iue    as    que   i;orem    Oferecidas   fielo    contratedo    no    caso    de
antedyaffro de ualom a titulo de paganento;
XIII  -  o |jraap  de  garantia minim do  dyeto, obse"ado§  o§ praaps  minimoJ
e§tcheleedos   rielta  Iji  e   rias  nomas   ticriica§   apbcdreis,  e   as   condi{~oes   de
manutenfao e assiit6ricia t6anica, qundo fior o caso;
ZHV  -  oS  direito§  e  a§  reaponsabilidedes  da§  f]ute§,  a§  |]enalidade§  cabfueis  e

os uabreJ daJ multas e  Suas bases  de cdlculo;

Xr/  - as condif5es  de imfiortafde  e  a data e  a ta>ca de  caml>io fiara comiexde,

qundo for o ca§o;
X[/I  -  a  obrigafde  de  coritratado  de  manfer,  durante  tode  a  exeou{ao  do
coritndo,  em  com|)atibilidade  com  as  obrigaf5e§  Pot  ele  as§unidas,  todas   as

condi¢es  erigjda§ ¢an  a  babilitapao  na  lidtapao,  ou Pan a  quakficapao,  na
contratapao direta;
XT/II  -  a obrigafdo  de  a  contratodo  cunprir as exig6ncia§  de re§en)a  de  cargos

firwiJta  em   lei,  bern   como   em   outras   normal   eJ|)ectftcas,  2ara  2essoa  cor72
dot;ici6ncia, Para reabilitado da I]rwidinda Social e fjara aprendier
X[/TJl  -  o  modelo  de  ge§tdo  do  contrato,  observedos  oS requirito§  drfudos  em

ngulameflto;
XIX - oS casos de extirifao.

Forcoso concluir, que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas  devidamente  amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  em  especial  pot  se  ttatar  de
objeto rocheiro, sem aferi¢ao de riscos aparentes para a Administtaeao Pbblica.

Todavia, reladvarnente a minuta do contrato, RECOMENDA-SE que
conste Clausula de fiscauzaeao do contrato, indicando expressamente quem see o  fiscal
do contrato.

VI-     PUBLICIDADE DO EDITALE DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos  ainda  que  6  obrigat6ria  a  divulgaGao  e  a  manutencao
inteiro  teor do  edital  de  licitacao  e  dos  seus  anexos  e  do  temo  de  conttato  no  Po
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Nacional de Contrata€6es Pdblicas e a pubhica€ao de exttato do edital no Difrio Oficial da
Uniao, conforme determinam os an 54, &¢#/ e §1°, e act. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos tanb6m que, ap6s a homologa€ao do processo heitat6rio, 6
obrigat6ria  a  disponibiliza€ao  no  Portal  Nacional de  Conttatag6es Ptibhicas  @NCP)  dos
docurnentos  elaborados  na  fase  pfeparat6ria  que  porventura  nao  tenham  integrado  o
edital e seus anexos, confome detemina o art. 54, §

VII-    DA CONCLUSAO

®

3°, da I.ei n° 14.133, de 2021.

Em   face  do  exposto,  nos  limites  da  analise  jurfuca  e  excluidos  os
aspectos  t6cnicos  e  o  juizo  de  opommidade  e  conveniencia  do  ajuste,  opina-se  pela

possibilidade juldica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados acima.

Somente ap6s o  acatanento das recomendap6es emitidas ao longo do
parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante pfevisao do act. 50, VII,
da  Lei  de  Processo  Administrativo  a.ei  n°  9.784,  de  1999),  e  conforme  ja  alettado  nas
considerac6es preliminares desta manifestacao, sera possivel dar-se o prosseguimento do
fdro, nos seus demais temos, sem a necessidade de retomo para nova manifestapao desta
unidade juldica, nos temos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carolina-MA.,11 de junho de 2024.
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