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Parecer n°: 053/2024 e

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

A Comissio de Licitagio permanente encaminhou o processo
administrativo n° 036/2024-PMC, do procedimento licitatério Modalidade Concorréncia,
tipo Empreitada por menor preco Global, para a emissao de parecer, tendo por objeto
desta licitagio a RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS DE ACESSO AOS
POVOADOS BURITIZINHO E ANAJA. Fruto do convénio SICONV n°
879504/2018, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

II. DOCUMENTOS CONSTANTES NO PROCESSSO

O presente pedido encontra-se justificado pelo 6rgio solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

Memorando 036/2024-SINFRA, fls. 01;
Documento de formalizacio da demanda, fls. 02/03;
Estudo Técnico Preliminar, fls. 04/61;

Planilha Orcamentaria Resumida, fls. 62;

Orcamento Sintético, fls. 63;

Planilha Orcamentaria Resumida, fls. 64;

ART, fls. 65/67,

Convenio SICONV n° 879504/2018, fls. 68/92;

Coépia da Portaria n° 92/2024/GAB/PREF, designacio de Gestor e
Fiscal de Contrato, fls. 93/95;

e Aprovagio do Projeto Basico e Autorizagdo para abertura do processo
administrativo, fls. 96; .

e Copia Decreto n° 016/2024, Delegacio de competéncia para g}l\enar
despesas, fls. 97/99;

e Dotagio orcamentaria, fls. 100/102;
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* Justificativa pela utilizagio da modalidade licitatéria na forma presencial, fls.
103/104; i O

e Elaboracio de Edital, fls. 105; :5 ~ (B by 2Y ‘

e Oficio 24/2024-PMC, 4 Procuradotia Geral do Municipio, fls. 106; . ____

e (opia da Portaria n.” 109/2024/GAB/PREF, designacao do Agente de
Contratacio, fls. 107/108;

e (Copia da Portaria n® 029/2024/GAB/PREF.,, dispde sobre a comissio de
contratacio, fls. 108-A/108/B;

e Minuta edital, fls. 109/274.

—

Em sintese, estes sao os fatos.
III- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico. Pois bem, a presente
manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme determina o artigo 53, § 1°, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021, in
verbis.

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatirio seguird para o
drgdao de assessoramento juridico da Administracao, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administracao deverd:

I - apreciar o processo licitatirio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacao em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
confratagio e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supracitado, o controle
prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da anilise juridica da
futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacio com questoes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:
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Enunciado BPC n° 7 Fr e (‘fQ‘/JJ\i‘( y
A manifestagao consultiva que adentrar questdo juridica com-potencial de

significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emilir opinido ou formular recomendacies, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

Deste modo, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do o6rgio, com base em parimetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. O mesmo se pressupoe em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgio assessorado, cujas decisoes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nido é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas 2
legalidade serio apontadas para fins de sua correcio. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragio.

IV- DA MODALIDADE E MINUTA DO EDITAL

O processo teve inicio ja devidamente com a formalizacio do DFD com
a requisicio formulada pela Secretaria interessada, descrevendo sua necessidade e
justificando sua pretensio sendo apresentado ainda o ETP, (Estudo Técnico Preliminar) e
Projeto Basico, em atendimento ao art. 18, da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais, foram realizadas cotagoes de precos de acordo com o que
prescreve ao art. 23 § 2°, I da Lei Federal 14.133/2021. Frise que, ndo hi obrigatoriedade
de se vincular os valores orcados no edital sendo a sua informagio no edital facultativa.
Foi elaborada a minuta do edital, bem como da respectiva Minuta do contrato, para
atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais ora sio submetidas 2
apreciacao desta Assessoria Juridica.
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Sobre a modalidade Concorréncia Publica, a Lei 14.133/2021, em seu
artigo 6°, XXXVIII, assim define Concorréncia Puablica:

Art. 6°(..) 03cl02) |

(.

XXXVTI - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melbor técnica ou contedido artistico;
¢) técnica e prego;

d) mator retorno econdmicoy

¢) mator desconto;

Sobre o objeto a ser contatado verifica-se que a modalidade esta
adequada para o que se pretende licitar.

Com relagao a elaboracao da minuta do edital, importante esclarecer que
esta ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica,
tendo aquele sido submetido a anilise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta
do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e ds penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e ds condigies
de pagamento.

Apesar de estar em consonancia com os ditames da Lei, relativamente a
"Minuta do Edital da Concorréncia”. E feita a seguinte recomendacio:

I- Como melhor pratica, RECOMENDA-SE ji constar, cliusula com indice de
reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, nos
termos do artigo art. 25, §7°, da Lei 14.133/2021, in verbis:
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§ 7° Independentemente do prazo de duracio do contrato, serd obrigatiria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

V- DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua,
se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto nao se enquadrar nas hipdteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacoes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orgamentaria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, alteragoes, sancoes administrativas, vigéncia, extingao do
contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
40 necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver antorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

HI - a legislagao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
0mIS505;

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V" - o preco e as condigies de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prag
para ﬁqmb’a_pﬁa e para pagamentoy

VI - os pragos de intcio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, guando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programdtica e da categoria econimica; "
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IX - a matrig de risco, guando for o caso; " 0 56%’1 f
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando-for-o-———
casoy

XI - o prago para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta el e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de

manulengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

o5 valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o casoy

XVT - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigacies por ele assumidas, todas as

condigies exigidas para a habilitagio na licitacdo, on para a qualificacdo, na

contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 05 casos de extingdo.

e

Forgoso concluir, que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragdao Publica.

Todavia, relativamente a minuta do contrato, RECOMENDA-SE que
conste Clausula de fiscalizagdo do contrato, indicando expressamente quem serd o fiscal
do contrato.

VI- PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacio e a manutengio do
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contrata¢oes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, ap6s a homologacio do processo licitatério, é e

obtigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

VII- CONVENIO SICONV n° 879504 /2018, fls. 68/92.

Com relacio ao Convenio SICONV n°® 879504/2018, juntado as fls.
68/92, se faz necessario algumas observagoes, vejamos.

Primeiramente trata-se em relagio ao prazo de vigéncia do mesmo,
conforme consta da cldusula quinta, o mesmo tem vigéncia de 540 dias, podendo ser
prorrogado de oficio pelo Concedente, conforme Subclausula Unica.

Ocorre que ndo fora juntado qualquer documento que ateste que o
referido convenio ainda esteja vigente. Desta forma RECOMENDA-SE que faca
juntada de vigéncia do referido convénio para que surta os efeitos legais.

E por fim, trata-se da copia que fora juntada, a mesma possui apenas a
assinatura do Convenente, sendo assim, RECOMENDA-SE que faca a juntada da copia
do convenio com abas as assinaturas, tanto do Convenente e Concedente.

VIII- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados acima.

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII,
da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
considera¢oes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Procurador Gera -Municipio

OAB/MA 18.160-4
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