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Proce§so administrativo n° 036/2024-PMC
Intere8sado: Secretaria Municipal de Infraestmtura.
A88unto: Parecer hicitapfro Modalidade Concorrencia.
Parecer n°: 053/2024
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I.     REIATORI0

A    Comissao    de    Licita¢o    pcrmanente    encaminhou    o    processo
aadministrativo n° 036/2024-PMC, do procedimento licitat6rio Modalidade Concorfencia,

i:¥=;#E:r#orfufetica8toD¥E#ffi*#&£:::::;±|:+a;ooE8:
POVOADOS   BURITIZINIIO   E   ANA]A    Fmto   do   convenio   SICONV   n°
8795504/22018, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de lnfraestrutura.

11.     Docuhmr`IToS CoNSTANTES No pRoCESSso

0 presente pedido encontra-se justificado pelo 6fgao solicitante. Foram
juntados ao processo os seguintes documentos:

•    Memofando 036/2024-SINFRA, fls. 01;
•    Documento de fofmaliza€ao da demanda, fls. 02/03;
•    Estudo T€cnico pfeliminar, fls. 04/61;
•    Planilha orgamentaria Resumida, fls. 62;
•    Or€amento sintetico, fls. 63;
•    Planilha orcamentaria Resumida, fls. 64;
•    ART, fls. 65/67;
•    Converiio sICONv n° 879504/2018, fls. 68/92;
•    C6pia  da  Portaria  n°  92/2024/GAB/PREF,  designa¢ao  de  Gestof  e

Fiscal de Contrato, fls. 93/95;
•    Aprova€ao  do  Projeto  Basico  e  Autorizacao  para  abertura  do  processo

administrativo, fls. 96;
•    C6pia  Decreto  n°  016/2024,  Delega€ao  de  competencia

despesas, fls. 97/99;
•    Dota€ao orcamentaria, fls.100/102;
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•justificativapehautiliza¢aodamodahdadelicitat6rianafomaPr?::!t._9.*in&S_.
103/104;

•     Elaborasao de Edital, fls.105;                                                                  ,: ;~'r :.I:"TC7J5@ lL¢2

®

®

•    Oficio 24/2024-PMC, a Procuradoria Geral do Municipio, fls.106T--~.~  ,-_.
•    C6pia da Portaria n.° 109/2024/GAB/PREF,  designa€ao do Agente de

Conttata¢ao, fls. 107/108;
•    C6pia da Pottaria n° 029/2024/GAB/PREF., disp6e sobre a comissao de

contrata¢ao, fls. 108-A/108/B;
•    Minuta edital, fls.109/274.

Em sintese, estes sao os fatos.

Ill-     APRECIACAO TURIDICA

Finalidade   e   abrangencia  do  parecer  juridico.   Pois   ben,   a   presente
manifestacao juridica ten o escopo de assisdr a autoridade assessorada no controle previo
de legatidade, conforme  determina o  arigo  53,  §  1°,  I  e  11, da Lei n°  14.133, de 2021, z.#
dif:.

Aid.  53.  Ao fuel  da fa§e  Preparat6ria,  o Processo  lideitirio  Seguind |]ara  o
6rg/de   de   asse§Soramerito  juridico   da  Administrapde,   que   realiayand  controle

|]rivio de  bgalidade mediarite andli§e juridica da contndapfro.

§  1° Na elallorapde  do  |]ancerj"rldico,  o  drgao  de  a[Ie§§oraneuto jurldico  da
Adminimapdo deuerd:

I   -   apreaar   o   processo    lidtat6rio   corifiorme    crit6rlos   dyetiavs   prgins   de

atribttif ao de Ptioridade ;

I:I  -  redigir  §ua  manif ;e§tagivjco  em  ling!uagem  Siaples  e  compreensiuel  e  de f urr/ia

clan   e    olijefroa,    com    apreciaffro   de   todos    os    elemeritos    indiapenf duels    a

contratapao  e  com  e3q>osi{de  dos  fire§si¢ostos  de  fro  e  de  direito  hadi]S  em

considexpao ria andlise juridica.

Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supracitado,  o  controle
pr€vio de legalidade  se da em  funcao do exercicio da competencia da anfhse juridica da
futura contrataeao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natuteza fechica, mercadol6dca ou de convcniencia e opottunidade. Em relacao a esses,
eventuais  apontamentos  decorrem  da  imbrica€ao  com  quest6es  jurfucas,  na  forma  do
Enunciado BPC  n° 07, do Manual de Boas Praticas  Consultivas da Advocacia-Gefal da
Uniao:
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EMwnciado BPc n° 7                                                                                         `3.-I-i  S--a-03@

A  manifesfapfro  cottsultiua  que  edenirar  que[tfro  juridlca  cond:Sditidelrde__.
sig]mifeeduo riflexo  em  aapecto  lecnico  deue  confer justifeativa da neces§idede  de

faof6-b,  eedtando-Ie  |josidenanentos  conchri»os  lobre  temas  riho juridicos,  tail
como  o§  t6anicol,  admini§ireduol  o"  de  conueni6nda  ou  aportunidade, fiodendo-

Se,  pordm,   Sodre   estes   emitir  opiriiao   ou  formuler  recomendafoe§,   de§de   que

er[f ;atiayande  o cardter discricioyidho  de  Seu acatamey[to.

Deste  modo,  presume-se  que  as  especificac6es  fecnicas  contidas  no

presente  processo,  inclusive  quanto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contratagao,  suas
•           caracteristicas,   requisitos   e   avalia€ao  do   pfego  estimado,   tenham  sido  regularmente

determinadas   pelo   setor   competente   do   6rgao,   com   base   em   parametros   t6cnicos
objedvos,  pafa  a melhor  consecu€fo  do  interesse  pribnco.  0  mesmo  se  pressup6e  em
relapao ao exercicio da competencia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decis6es
devem set motivadas nos autos.

®

De   outro   lado,   cabe   esclarecer   que   nao   6   papel   do   6rgao   de
assessofamento juridico exercer a auditoria quanto a compefencia de cada ngente pdblico
para a prftica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
urn destes observat se os seus atos estao dentro do seu espcctro de competencias.

Finalmente,  deve-se  salientar  que  determinadas  observa€6es  sao  feitas
sem carater vinculativo,  mas  em prol da  seguranca  da  pr6pria  autoridade  assessorada  a
quem  incumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  €  conferida  pela  lei,
avaliaf  e  acataf,  ou  nao,  tais  pondera€6es.  Nao  obstante,  as  quest6es  relacionadas  a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. 0 seguimento do processo sem a
observancia    de§tes    apontamentos    sera    de    responsabilidade    exclusiva    da
Admiristra§ao.

IV-     DA MODALIDADE E MINUTA DO EDITAL

0 processo teve inicio ja devidamente com a formaliza¢ao do DFD com
a   requisi¢ao   formulada   peha   Secretaria   interessada,   descrevendo   sua   necessidade   e
justificando sua pretensao sendo apresentado alnda o ETP, (Estudo T6cnico Preliminar) e
Projeto Basico, em atendimento ao art.18, da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais,  forarn  realizadas  cota¢6es  de  preeos  de  acofdo  com  o  que

prescreve ao art. 23 § 2°, I da Lei Federal 14.133/2021. Frise que, nao ha obrigatoriedade
de se vincular os valores or¢ados no edital sendo a sua informa€ao no edital facultativa.
Foi  elabofada  a  minuta  do  edital,  ben  como  da  respectiva  Minuta  do  contrato,  para
atendimento  da  necessidade  da  Secretaria  interessada,  as  quais  ofa  sao  submetidas  a
apfecia€ao desta Assessoria ]uridica.
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Sobfe  a  modalidade  Concofrencia  Pdblica,  a  Lei  14.133/2021,  em  seu
aftigo 6°, XXXVIII, assim define Concorfencia Pdbhca:

®

a
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3exxT/Ill  -  concorr6ncia:  modalidade  de  licitapfro para  contrata{ho  de  bear  e
§eniifos  eapedal§  e  de  ohm  e  Sendfos  comuns  e  eapeciai§  de  engenbaria,  dyo

critdio de julganento froderd ser:

a) menor preap;

b) melbor leanica ou conteiido  andstico;

c) t6anica e |]reap;

d) 722aior retorno econdrmico;

e) maior de§conto;

Sobre   o   objeto   a   ser   contatado   verifica-se   que   a   modalidade   es fa
adequada para o que se pfetende licitar.

Com relagfo a elabofacao da minuta do edital, impoftante esdarecer que
esta €  urn dos  elementos  que  devem  set observados  na  fase interna da licita€ao pdblica,
tendo  aquele  sido  submetido  a  analise  juldica  contendo  quatro  anexos,  quais  sejam:  o
estudo t6cnico preliminar, a ata de rectstros de precos, o termo de referencia e a minuta
do  contrato.  Diante  do  apresentado,  afere-se  que  os  itens  da  minuta  do  Edital  estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do deteminado no artigo 25 da I,ei
n° 14.133/2021, que assim disp6e:

Art.  25.  0  edital  deuerd  coater  o  oofeto  da  licita{ao  e  as  regras  relatiuas  a
coavoapfro,   co  julganerito,   a  bchilitapde,   ao§  recur[oS   e   ds  |]enalidedes   da

licitafao, a f iscabgraf ao  e a g/e§tdo  do  coriirato, a eritrega do objeto e ds andi{~oes

de Pag/amento.

Apesar de estar em consonancia com os ditames da Lei, relativamente a
"Minuta do Edital da Concorfencia". i fdita a seguinte recomendacao:

I-   Como   melhor  pratica,   RECOMENDA-SE   ja   constar,   clausula   com  indice   de
reajustamento  de  preeos,  com  data-base vinculada  a  data  do  orgamento  estimado,  nos
termos do aftigo art.  25, §7°, da Lei  14.133/2021, ;.# G^g7ibz.j:
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Art. 25.  (...)
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i  7. hdq]¢tldsttlmonf.  do prap  d4  dirxpfro  do  co.trqfo,  ri  obtitpt6ria  a
t)reulsao  flo  edital  de  ;ridice_d_e_zp_aj]uslaaner)to  de  1}reco`  cor7i  data-hare  edrLouleda` a data do or{amento estimado e -com  a fiosJibil;dado  de  §er e§tabehedo  mars  de

un  indice  eapecifico  ou  §etorial,  em  corformidede  com  a  realidade  de  merndo
dos reapectivof insunos.

0

®

V-       DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, pot se tratar de fomecimento de objeto de  forma conrfuua,
se faz necessino que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em conttato,
visto   nao   se   enquadrar   nas   hip6teses   de   exce¢ao   quanto   a   obrigatoriedade   do
instmmento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a rninuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigap6es da Contratante e Contratada, pre¢o, dota¢ao or¢amentina, pagamento, entrega
e   recebimento   do   objeto,   alterap6es,   san€6es   administrativas,   vigencia,   extin€ao   do
contrato, casos omissos, pubhca€6es e eleicao de fofo.

Nesta esteira, o arigo 92 e incisos da NILC, estabelece as clausulas que
sao necessinas mos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessdrla§ em  todo contrato cldusMha que e§tobebfan:
I  .  o  oofeto  e  §eu§  e]ementos  caracteri§tzco§;

11  - a edunlagiv  co  edital de  licita{de  e  a Praposta do  licitante uencedor ou  ao
afo que tiuer autoriayado a contratapao direta e a reJ|)ectiua 1)raf)osta;

Ill  -  a  legisla{ao  aplieduel  a  exeou{fro  do  contrato,  inclu§iue  quanto  aos  caso5

omlssoJ;

IV - o regive de execH{do ou a fiorm de funecimento;
V   -   o   fire{o   e   as   condi¢es   de   fiaganerito,   oS   crit6hos,   a   data-base   e   a

|Nriodicidade  do redyu§tamerito  de 1)repes  e  o§  critdios  de  atualiap{ao  moyietdria
entre a data de adiaplemento da§ obrigaf6es e a do rfetivo Pag/amento;
I/I  -  oS  crit6rios  e  a  |>eriodicidade  da  medifao,  qHando for o  caso,  e  o  |rmap

I)ara  liquidafao e 1)are fiagamento;
T/I1 - os praaps de inido dos etapas de exeou{de, coriclusao, entrega, ob§eniafao

e recebimento definitiuo, quando for o caso;

T/Ill  -  o  ar¢dito  fielo  qual  correrd  a  deJpe§a,  con  a iridiapho  da

f undonal prog!randdra e da categoria ecoyi6mica;
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IX -a matrizde risco, quando for o caso;                                                  :u w,,„,` ,
X - o pray Para reaposta ao pedido  de xpactuap~av  de Prepes, qudndrfuo~
Caso;

X1   -   o   I)raapo   Pan   reapoJta   ao   Pedido   de   restabeledmento   do   equilibrio

econ6mico-firlanceiro, quando for o caso;

Ill   -  as  garantias  oiferecidas  Pan  assegunr  Sua  fjlena  exeou{ao,  quando
exiSdr,   inchriue   as   que   i;orun   ofroedal   pelo   contratedo   no   caso   de
antecipa{do de ualores a titulo de Payamento;
RTII  -  o  Praap  de  garantia  m{riima  do  otyeto,  ob§ervados  os praap§  minimo§

estchelecidoJ   vesta  IJi   e   nan   norma§   tlanica§   aplicduei§,   e   as   condi£6es   de

manutenfde e a§ri§t6nda t6anica, quando Jior a ca§o;

XIT/  -  oS  direito§  e  a§  reaponsalilidadel  dan  parte§,  a§  |]enahdades  cabiueis  e

os uabres  da§ mtlltas e  Suns bases  de  cdloulo;

XT/  - a§  condi{6es  de  im|]ortapao e  a data  e  a ta>ca de  cambio |>an coave'rsfro,

quando i;or o caso;
Xr/I  -  a  obrigafde  do  contratedo  de  manter,  duraate  toda  a  execufde  do
coritwto,  em  coapedbilidade  com  a§  obrigp{~oe]  |jor  eke  as§iimidas,  todas  as
condi{5e§  erigidas  para  a  bchilito{de  na  lidtapao,  ou  Para  a  quali!fiapao,  na
antrataf~aodinta;
Xr/II  -  a ohi8/afao  de o contratado  cumprir as exig¢ricias de re§erva de  carp/ol

fireed§ta   em   lei,   ben   como   em   outran   normas   espedifiicas,  |jara  Pes§oa   com
dofidirida, fian reabilitado da Preind6ncia Social e 1)an aprendiRT
Xr/Ill  - o  modelo  de gesfao  do  contrato,  ob§ervados  o§  requi§itos  dofinidos  em

ngulanowfo;
XIX - oS  ca§o§  de  extin{ao.

Forcoso concluir, que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas  devidanente  amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  em  especial  pot  se  ttatar  de
objeto fotineiro, sem aferigao de riscos aparentes para a Administrapao Pdblica.

Todavia, relativamente a minuta do contrato, RECORENDA-SE que
conste  Clausula de  fiscalizacao do contrato, indicando  expressamente quem  sera o  fiscal
do contrato.

VI-     PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos  ainda  que  e  obrigat6ria  a  divulga€fo  e  a  manutengao  do
inteiro  teor do  edital  de  licitacao  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contrato  no  Portal

¥£:::o::oc£:ttdae?e¢£p:b::a:e:4P,u#:a§°]o:eee:tta;:::=i¥o::%3=:e°292¥ife
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Destacamos tamb6m que, ap6s a homologacao do processo heitat6rio, €
•.`   /,I

__           -.   _

tr?Fly.cJ
obrigat6ria a disponibilizagfo no Pottal Nacional de  Contratac6es Pdblicas  PNC-P)ra6§. ` ----- ~-` ~`~
documentos  elaborados  na  fase  preparat6ria  que  porventura  nao  tenham  integrado  o
edital e seus anexos, conforme determina o aft. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

VII-    CONVENI0 SICOI`Iv n° 879504/2018, fls. 68/92.

Com  fela€ao  ao  Convenio  SICONV  n°  879504/2018,  juntado  as  fls.
68/92, se faz necessino algumas observac6es, vejamos.

Primeiramente  trata-se  em  relasao  ao  prazo  de  visencia  do  mesmo,

;:::oo=:oc::sot::pc:i:sculoan:e¥:t'e'ocomn:;=oet;umbcT;i€snfaud:c:fodias,podendoser

Ocorre  que  nao  fora  juntado  qualquer  documento  que  atcste  que  o
referido   convenio   ainda  esteja  vigente.   Desta   forma  RECORENDA-SE   que   fa¢a
juntada de vigencia do refefido convenio para que surta os efeitos legals.

E pot fin, trata-se da copia que fora juntada, a mesma possui apenas a
assinatura do Convenente, sendo assim, RECORENDA-SE que fa€a a juntada da copia
do converio com abas as assinaturas, tanto do Convenente e Concedente.

VIII-DA CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,  nos  lirnites   da  anilise  juridica  e  excluidos  os
aspectos  t6cnicos  e  o  juizo  de  opomnidade  e  conveniencia  do  ajuste,  opina-§e  pela

possibihdade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados acima.

Somente ap6s o  acatamento das recomendac6es emitidas ao longo do
parecer, ou ap6s seu afastanento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII,
da  Lei  de  Processo  Administrativo  a.ei  n°  9.784,  de  1999),  e  conforme  ja  alertado  nas
considerac6es preliminares desta manifesta€ao,  seri possivel dan-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais temos, sem a necessidade de retomo para nova manifesta€ao desta
unidade juridica, nos temos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

i o parecer, salvo melhor juizo.
I       M\    llddiulm  I           4

DIEGOFAR-¥ENDRAUS
',,,,-

OA13/MA18.160-A
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